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Regeste
Grundrecht

Erwagungen

E.11

Der angefochtene Hoheitsakt ist ein kantonal |etztinstanzlicher Endentscheid, der sich auf
kantonales Recht stlitzt und gegen den auf Bundesebene kein anderes Rechtsmittel zur
Verflgung steht. Die staatsrechtliche Beschwerde ist somit zuléssig ( Art. 84 Abs. 2, Art. 86
und Art. 87 OG ). Die Beschwerdefthrerin ist as abgewiesene Gesuchstellerin in ihrer
Rechtsstellung (insbesondere in ihrer Wirtschaftsfreiheit) bertihrt und daher zur
staatsrechtlichen Beschwerde legitimiert ( Art. 88 OG ).

E.12

Nach Art. 90 Abs. 1 lit. b OG muss die Beschwerdeschrift die wesentlichen Tatsachen und
eine kurz gefasste Darlegung dartiber enthalten, welche verfassungsmassigen Rechte bzw.
welche Rechtssétze inwiefern durch den angefochtenen Erlass oder Entscheid verletzt
worden sind. Das Bundesgericht prift im Verfahren der staatsrechtlichen Beschwerde nur
klar und detailliert erhobene und, soweit moglich, belegte Rigen (BGE 1101al1E. 2S. 3
f.). Auf rein appellatorische Kritik am angefochtenen Entscheid tritt es nicht ein ( BGE 107
la186 E. b).

E.2

Die BeschwerdefUhrerin rligt einzig eine Verletzung der Wirtschaftsfreiheit ( Art. 27 BV ).
Der Einwand der Verletzung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 Uber den
Binnenmarkt (Binnenmarktgesetz, BGBM; SR 943.02) bzw. die Berufung auf die
derogatorische Kraft (Grundsatz des Vorrangs) des Bundesrechts ( Art. 49 BV ) wird - zu
Recht (vgl. BGE 1281 92 E. 3 S. 98) - nicht mehr aufrecht erhalten.

E.31

Diein Art. 27 Abs. 1 BV gewahrleistete Wirtschaftsfreltheit umfasst insbesondere die freie
Wahl des Berufes sowie den freien Zugang zu einer privatwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit
und deren freie Auslbung ( Art. 27 Abs. 2 BV ). Unter dem Schutz von Art. 27 BV steht
auch die gewerbsmaéssige Tétigkeit als medizinischer Masseur (vgl. BGE 117 |a 446 ff.).
Wie andere Grundrechte kann die Wirtschaftsfreiheit auf gesetzlicher Grundlage ( Art. 36
Abs. 1 BV ) im offentlichen Interesse ( Art. 36 Abs. 2 BV ) und unter Wahrung des
Grundsatzes der Verhatnismassigkeit ( Art. 36 Abs. 3 BV ) eingeschrankt werden.

E.321



Die BeschwerdefUhrerin macht zunéchst geltend, fir die Einschrankung der selbsténdigen
Berufsausiibung al's sel bstandiger medizinischer Masseur bestehe im Kanton Thurgau keine
geniigende gesetzliche Grundlage. § 16 des Gesundheitsgesetzes in der bis Ende 2003
gultigen Fassung nenne den Beruf des medizinischen Masseurs nicht, weshalb davon
ausgegangen werden musse, dass lediglich fur diein dieser Bestimmung genannten Berufe
eine Bewilligung fir die selbstandige Berufsaustibung notwendig sei. Das
Gesundheitsgesetz sehe des Weiteren in keiner einzigen Bestimmung vor, dass fir die
selbsténdige Berufsaustibung der Nachwels einer zweljéhrigen praktischen Tatigkeit in
unselbstandiger Stellung erbracht werden misse. Mit der Statuierung dieses Erfordernisses
sei der Regierungsrat klar Uber die Vorgaben des Gesetzes hinausgegangen.

E.3.22

Dadas Erfordernis der Absolvierung einer zweijahrigen Praxis unter Aufsicht keine
prohibitive oder gar uniiberwindbare Schranke fur die Berufsaustibung und damit keinen
schweren Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit darstellt (vgl. die Darstellung der
Rechtsprechung bel Zimmerli/Ké@in/Kiener, Grundlagen des 6ffentlichen Verfahrensrechts,
Bern 2004, S. 187, sowie bel K&lin, Das Verfahren der staatsrechtlichen Beschwerde, 2.
Auflage, Bern 1994, S. 182 f.), pruft das Bundesgericht die gesetzliche Grundlage dieser
Zulassungsvoraussetzung nur unter dem Gesichtswinkel der Willkr. Mit freier Kognition
ist dagegen zu prifen, ob das willkurfrel ausgelegte kantonale Recht zu einem mit der
Wirtschaftsfreiheit vereinbaren Ergebnis fuhrt, d.h. insbesondere vor dem Gebot der
Verhdtnisméssigkeit standhdlt (vgl. dazu unten E. 3.3).

E.323

8 40b Ziff. 2 der Verordnung des Regierungsrates vom 16. Juni 1987 Uber Berufe des
Gesundheitswesens sieht das Erfordernis einer zweijahrigen praktischen Téatigkeit explizit
vor (vgl. vorne "B.-"). Die Auslegung des V erwaltungsgerichts, wonach diese
Praxistatigkeit nach Erwerb des Diploms absolviert werden muss, wird von der
Beschwerdefihrerin nicht oder jedenfalls nicht mit einer tauglichen, den Anforderungen
von Art. 90 Abs. 1 lit. b OG gentigenden Begriindung (E. 1.2) in Frage gestellt; sieist auch
nicht willkurlich. Es kann sich alsdann nur darum handeln, ob sich der Verordnungsgeber
hieflr in hinreichender Weise auf héherstufiges Recht stiitzen konnte.

E.3.24

Mit Gesetz vom 10. September 2003 hat der Kanton Thurgau sein Gesundheitsgesetz vom
5. Juni 1985 inzwischen gedndert; dieses z&hlt in 8 15 nunmehr ausdriicklich auch die
Téatigkeit des medizinischen Masseurs zu den bewilligungspflichtigen "anderen Berufen des
Gesundheitswesens'. Im Zeitpunkt des angefochtenen Urteils (1. Oktober 2003) war diese
Anderung zwar vom Grossen Rat bereits beschlossen (10. September 2003), aber vom
Regierungsrat noch nicht in Kraft gesetzt worden (Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2004).
Das Verwaltungsgericht stellte fir die Beurteilung denn auch zu Recht auf die bisherige
Fassung des Gesetzes ab. Schon diese statuierte auch fur die Angehérigen "anderer Berufe
des Gesundheitswesens" eine Bewilligungspflicht (8 16 Abs. 2, vgl. vorne"A.-"). Aufgrund
des Wortlautes des Gesetzestextes (" Angehorige anderer Berufe des Gesundheitswesens
wie Augenoptiker, Chiropraktoren, (....)" durfte das Verwaltungsgericht ohne Willkur
annehmen, die Aufzéhlung in 8 16 Abs. 2 sai bloss exemplikativ und nicht abschliessend.
Der Verordnungsgeber durfte seinerseits zul&ssigerweise davon ausgehen, auch der Beruf
des medi zinischen Masseurs gehore zu den bewilligungspflichtigen "anderen” Berufen.



Soweit die Beschwerdefihrerin geltend machen will, es fehle fur die Bewilligungspflicht
der Tatigkeit des medizinischen Masseurs an der erforderlichen formellgesetzlichen
Grundlage (vgl. S. 6 der Beschwerdeschrift) - was wegen der Tragweite dieser Frage mit
freier Kognition zu prifen ist -, dringt sie damit nicht durch. Die bisherige Fassung des
Gesundheitsgesetzes war zwar insofern unbefriedigend, als sie esin weitem Umfang dem
Verordnungsgeber Uberliess, die unter die Bewilligungspflicht fallenden und als
eigenstandige Tétigkeiten zu erfassenden bzw. zuzulassenden "anderen Berufe des
Gesundheitswesens' zu bestimmen. Doch erscheint die Schlussfolgerung der
Beschwerdefiihrerin, wegen der mangel haften Bestimmtheit der gesetzlichen Norm sei die
selbstandige Austibung der nicht explizit als bewilligungspflichtig erklarten anderen
medizinischen Berufe als bewilligungsfrei zuléssig zu betrachten, keineswegs zwingend.
Der Verordnungsgeber durfte sich vielmehr auf den Standpunkt stellen, er habe die nicht
explizit im Gesetz aufgezadhlten "anderen Berufe' des Gesundheitswesens, fir welche sich
eine Bewilligungspflicht nach dem Massstab des Gesetzgebers rechtfertigt, gestitzt auf
seinein § 43 der Kantonsverfassung verankerte Kompetenz zum Erlass von
Vollzugsverordnungen selber zu bestimmen und dementsprechend auch die jeweiligen
Zulassungsvoraussetzungen festzulegen. Von einer Missachtung der Vorgaben des
Gesundheitsgesetzes kann nicht gesprochen werden.

E.33.1

Die Beschwerdeftihrerin bestreitet, dass eln gentigendes offentliches Interesse am
Erfordernis einer zweijdhrigen praktischen Tatigkeit des medizinischen Masseurs unter
Aufsicht (nach Abschluss der Ausbildung) bestehe. Eine solche Bewilligungsvoraussetzung
verletze auch den Grundsatz der Verhdtnisméssigkeit, zumal einerseits praktische Tétigkeit
schon im Rahmen der Aushildung geleistet werde und es andererseits nicht gentigend
Praktikumspldtze gebe. Ausgebildete medizinische M asseure missten deshalb jahrelang auf
einen solchen warten, was ihnen verunmagliche, innert verntinftiger Frist selbstandig tétig
Zu werden.

E.332

Dass die selbsténdige Ausiibung eines medizinischen Berufes nur solchen Gesuchstellern
gestattet wird, welche in dieser Téatigkeit Uber die erforderliche Praxis verfligen, liegt
unbestreitbar im 6ffentlichen Interesse. Es kann sich einzig fragen, ob das Erfordernis des
Praxisnachweises in der vorliegenden Umschreibung vor dem Gebot der
Verhdltnismassigkeit standhdt. Nach unbestrittener Darstellung des V erwaltungsgerichts
verlangen auch andere Kantone fir medizinische Masseure nach Erhalt des Diploms die
Absolvierung einer "mindestens einjahrigen” Praxis unter Aufsicht einer Fachperson. Dass
und inwiefern die vom Kanton Thurgau verlangte Praxisdauer gemessen an den in der
Schweiz Ublichen Voraussetzungen al's offenkundig Gbersetzt und unverhaltnisméssig
anzusehen wére, wird in der Beschwerde nicht dargetan ( Art. 90 Abs. 1 lit. b OG | E. 1.2).
Es kann in dieser Zulassungsvoraussetzung auch nicht ein bloss standespolitisch motiviertes
und insofern gegen die Wirtschaftsfreiheit verstossendes Hindernis erblickt werden. Die
Beschwerdefihrerin wendet ein, bereits die Erlangung des vom Schwei zerischen Roten
Kreuz anerkannten Fahigkeitsauswel ses setze eine vorangegangene, mindestens zweijahrige
praktische Tatigkeit voraus. Dem lasst sich zundchst entgegenhalten, dass eine im Rahmen
der Ausbildung absolvierte Tétigkeit sich nicht ohne weiteres mit der nach Abschluss der
Ausbildung bei einem selbsténdigen Praktiker erworbenen Berufserfahrung vergleichen
lasst. Sodann wird in der Vernehmlassung des Departements zu Recht bemerkt, dass die



Beschwerdefiihrerin keine Belege fir ihre bisherige praktische (unter Aufsicht einer
fachkompetenten Person ausgelibte) Tatigkeit eingereicht, sondern lediglich auf dasim
Prufungsreglement des Verbandes enthaltene diesbeziigliche Erfordernis verwiesen hat,
ohne darzulegen, wo und wie lange sie ihre geltend gemachte Praxis absolviert hat. Die
bisherige selbstandige Tétigkeit im Kanton St. Gallen durfte, daes an der Aufsicht durch
eine anerkannte Fachperson fehlte, ohne Willkir nicht angerechnet werden. Wieweit
alenfalls die von der Beschwerdefiihrerin bisher anderweitig absolvierte Praxis bzw.
Weiterbildung teilweise anerkannt werden konnte, wurde vom V erwaltungsgericht
ausdrucklich offen gelassen (S. 12 des angefochtenen Entscheides). Auch wenn es aus der
Sicht der Beschwerdefiihrerin schwierig sein mag, einen Platz zur Absolvierung der noch
fehlenden Praxis zu finden, erscheint der Vorwurf der Verletzung der Wirtschaftsfreiheit
nach dem Gesagten nicht gerechtfertigt.

E.4

Diesfuhrt zur Abweisung der staatsrechtlichen Beschwerde, soweit darauf eingetreten
werden kann. Bel diesem Verfahrensausgang wird die Beschwerdefuhrerin kostenpflichtig
(Art. 156 in Verbindung mit Art. 153 und 153a OG ). Parteientschédigungen sind nicht
zuzusprechen ( Art. 159 Abs. 2 OG analog).
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