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Erwagungen

E. 1

Il Tribunale federale si pronuncia d'ufficio e con pieno potere d'esame sull'ammissibilita del
rimedio sottopostogli ( DTF 124 1 11 consid. 1, 1221 39 consid. 1, 121 11 39 consid. 2).

a) Il ricorso di diritto pubblico € ammissibile contro le decisioni e i decreti cantonali per
censurare laviolazione dei diritti costituzionali dei cittadini ( art. 84 cpv. 1 lett. aOG).
Nell'ambito di un gravame rivolto contro una decisione concreta g, in linea di principio,
ancora possibile far valere I'incostituzionalita delle norme cantonali applicate. Il Tribunae
federale esamina tuttavia la compatibilita di tali disposizioni con la Costituzione riferendos
al caso concreto, e, selacensuras rivelafondata, non annulla la norma applicata, ma
unicamente il provvedimento adottato sulla base dellamedesima ( DTF 124 | 289 consid. 2
con riferimenti).

b) Come accennato in narrativa, laricorrente fariferimento nel proprio gravame agli art. 5,
8,9, 27, 94, 95, 96 e 97 Cost. Sennonché |'Assemblea federal e ha stabilito mediante decreto
del 28 settembre 1999 che la nuova Costituzione federal e sarebbe entratain vigore soltanto
il 1° gennaio 2000 (RU 1999 pag. 2555). Per questo mativo, nellamisurain cui ladecisione
impugnata e stata emessa antecedentemente a tale data, alla presente vertenza tornano di
principio ancora applicabili le disposizioni previste dalla vecchia Costituzione federale del
29 maggio 1874. Tale circostanza non basta comungue da sola a pregiudicare laricevibilita
dell'intero gravame, visto che dalla motivazione dello stesso si puo dedurre che laricorrente
hainteso in tal modo far valere laviolazione di talune garanzie gia contemplate dal vecchio
ordinamento costituzionale, quali lalibertadi commercio e di industria ( art. 31 vCost. ), il
diritto allaparita di trattamento el divieto d'arbitrio ( art. 4 vCost ). Pertanto, per quanto
I'impugnativa in esame verte attorno alla pretesa violazione di questi diritti nonché del
principio dellaforza derogatoriadel diritto federale ( art. 2 Disp. trans. vCost. ), la stessa,
tempestiva ( art. 89 OG ) e inoltrata contro una decisione finale di ultimaistanza cantonale (
art. 86 cpv. 1 OG), e di principio ricevibile. 1| gravame risulta invece inammissibile
laddove laricorrente censura la violazione di acune disposizioni costituzionali che, anche
in base all' attuale Costituzione, sono volte a stabilire le competenze legislative della
Confederazione in materia economica (art. 94 e segg. Cost. corrispondenti agli art. 31bise
segg. vCost. ): queste norme non conferiscono a singolo cittadino acun diritto
costituzionale, cosi come inteso dall’ art 84 cpv. 1 lett. aOG.

¢) Salvo in cas eccezionali, che qui non sono dati, il ricorso di diritto pubblico hafunzione
meramente cassatoria: sono pertanto inammissibili le conclusioni che eccedono la semplice
richiesta di annullamento dell'atto impugnato ( DTF 124 | 327 consid. 4a con rinvii).

d) Giustal' art. 90 cpv. 1 OG, I'atto di ricorso deve soddisfare rigorosamente determinati
requisiti di forma: oltre alla designazione del decreto o della decisione impugnata, deve



contenere le conclusioni del ricorrente (lett. a), I'esposizione dei fatti essenziali e quella
concisadei diritti costituzionali o dellanormagiuridica che si pretendono violati,
specificando in che cosa consista tale violazione (lett. b). Nell'ambito di questo rimedio il
Tribunal e federal e statui sce unicamente sulle censure sollevate dal ricorrente, ala
condizione che esse siano sufficientemente sostanziate ( DTF 117 1a 414 consid. 1c erinvii,
107 1a 186): esso non esaminainvece nel merito le critiche di natura appellatoria ( DTF 107
la 186 ), tanto piu se con le medesime non viene fatta valere la disattenzione di un diritto
costituzionale del cittadino. E dunque allaluce di questi principi che devono essere
esaminate le argomentazioni sviluppate nel gravame in rassegna.

E.2

Nel Cantone Ticino I'esercizio della professione di impresario costruttore & soggetta al
rilascio di un‘autorizzazione di polizia (art. 2 LEPIC) per i lavori i cui costi preventivabili
superano fr. 30'000. -- (art. 4 cpv. 3 LEPIC). L'ottenimento di tale autorizzazione da diritto
al'iscrizione nell'albo cantonale delle imprese (art. 3 LEPIC).

L'art. 6 LEPIC stabilisce gli obblighi a carico delle imprese. In particolare queste sono
tenute ad essere adempienti "in ordine al pagamento del contributi all' AVS/AI/IPG, al'AD,
alaLAINF ed dleistituzioni sociali obbligatorie o previste dai contratti collettivi di lavoro
edi fornirne le prove" (lett. €), nonché "al pagamento degli obblighi in materiatributaria
con le trattenute d'imposta alla fonte e di fornirne le prove" (lett. f).

L'art. 13 LEPIC stabilisce che sono cancellate dall'albo le imprese che non adempiono piu i
requisiti dellalegge o che non esercitano alcuna attivita per un periodo di tre anni.

L'art. 16 cpv. 1 LEPIC prevede che, per la violazione delle disposizioni contemplate dalla
legge in parola, la Commissione di vigilanza puo pronunciare, quali sanzioni,
I'ammonimento (lett. a), lamultafino afr. 100'000. -- (lett. b) o laradiazione della ditta
dall'albo (lett. c).

Quest'ultima misura € cumulabile con lamulta (art 16 cpv.
1 lett. c).

3.-a) Laricorrente contesta la costituzionalita sia delle misure pronunciate nei suoi
confronti dalla Commissione di vigilanza, e poi confermate dai giudici cantonali, sadelle
norme sulle quali si basano le stesse. Favalere lalesione dellaliberta di commercio e di
industria. A tale proposito essalamentain primo luogo |'assenza di una sufficiente base
legale posta a fondamento dei provvedimenti litigiosi. In particolare sostiene che nessuna
delle varieleggi che disciplinano il prelievo dei contributi menzionati dall'art. 6 lett. eed f
LEPIC prevede la possibilita di impedire I'esercizio dell'attivita economica ale imprese in
moracon il pagamento dei medesimi. Afferma dunque che, emanando delle disposizioni in
questo senso, il Cantone Ticino halegiferato in un settore di competenzadella
Confederazione e quindi ha emanato delle norme non valide.

A questo proposito occorre rilevare che le doglianze sollevate dalla ricorrente concernono
essenzialmente la pretesa violazione del principio dellaforza derogatoria del diritto
federale, ancorato al' art. 2 Disp. trans. vCost. L e censure che essa deduce poi dal divieto
d'arbitrio e dal principio generale della legalita non hanno portata propria rispetto
al'esigenzadi unabase legae di cui al' art. 31 vCost. e vanno quindi esaminate in questo
stesso ambito. Nellamisura poi in cui essafariferimento anche alle liberta economiche
garantite dall' art. 8 cpv. 2 lett. i Cost. /Tl , va detto che tale disposizione non offre a



cittadino maggiori garanzie di quelle gia previste dal diritto federale (cfr. Messaggio n.
4341 del 20 dicembre 1994 concernente larevisione totale della Costituzione cantonale del
4 luglio 1830, ad art. 8). Per tale motivo e sufficiente limitarsi in questa sede ad esaminare
le censure riferite ala pretesa violazione della Costituzione federale.

b) 1l diritto federale hail completo ed immediato sopravvento sul diritto cantonalein quelle
materie per le quali la Costituzione federale o un decreto federale urgente prevedono la
competenza della Confederazione ( art. 2 Disp. trans. vCost ). In virtu di questo principio, &
dunque fatto divieto ai Cantoni di legiferare in ambiti che sono gia stati disciplinati in modo
esaustivo dalla Confederazione, di eludereil diritto federale o, infine, di contraddirneiil
senso o lo spirito ( DTF 118 1a 299 consid. 3a con rinvii). E evidente tuttavia che il diritto
federale puo prevalere sul diritto cantonale soltanto se le due normative poste a confronto
riguardano |o stesso campo e tendono a salvaguardare |0 stesso interesse collettivo. Per
decidere seil principio in parola sia stato disatteso, occorre stabilire la portata rispettiva
delle disposizioni federali e cantonali che secondo laricorrente si affrontano e s
contrastano nella fattispecie concreta. 1l Tribunale federale esamina liberamente la
conformitadi unanormadi diritto cantonale con il diritto federale, allorquando é chiamato a
pronunciarsi in merito ad una simile questione nell'ambito dell'esame della pretesa
violazione dell' art. 2 Disp. trans. vCost. ( DTF 1231 313 consid. 2b, 122 | 18 consid. 2b/aa
eriferimenti).

c)aa) Nel caso concreto laricorrente non indicain modo del tutto preciso quali norme di
diritto federale avrebbero il sopravvento sulle disposizioni cantonali applicate alla
fattispecie in esame o in che misura quest'ultime eluderebbero il diritto di rango superiore.
Da questo punto di vista sussistono alcuni dubbi sul fatto che il gravame adempiai succitati
requisiti di motivazione sanciti dall' art. 90 cpv. 1 lett. b OG . Dai vari argomenti addotti
con il medesimo si pud comungue dedurre che essa intende contestare la compatibilita delle
sanzioni litigiose e delle norme su cui le stesse si fondano con le disposizioni di diritto
federale vigenti in materia di assicurazione vecchiaia e superstiti, di invalidita, di
disoccupazione e di infortuni, nonché in campo tributario. Anche se non impeccabili dal
punto di vistaformale, le censure sollevate a questo proposito dall'insorgente appaiono tutto
sommato ricevibili in ordine.

bb) Dal Messaggio del Consiglio di Stato n. 3344 del 30 agosto 1988 concernente unalegge
sull'esercizio della professione di impresario costruttore, emerge che tale normativa é stata
adottata allo scopo di imporre un minimo di requisiti professionali nel settore economico in
parola, onde garantire, oltre alla corretta conduzione delle aziende edili, I'applicazione dei
contratti collettivi di lavoro, la conoscenza delle disposizioni legali in materia di
costruzioni, di protezione dell'ambiente, di sicurezzadei lavoratori e di quanti usufruiscono
dell'opera. Inoltre lalegge persegue il fine di assicurare la conoscenza di quelle nozioni
commerciali e amministrative che si rendono necessarie per la corretta gestione di
un'impresadi costruzioni. Da questo punto di vista, s deve dunque ammettere chele
autoritaticinesi hanno voluto emanare delle norme tendenti a salvaguardare determinati
interessi che non si confondono né si identificano con quelli perseguiti dalle varie leggi
federali in materia di previdenza sociale e professionale oppure fiscale.

Sennonché nel caso di specie non ein discussione la questione di sapere se sialecito o
meno subordinare I'esercizio dell'attivita di impresario costruttore all' adempimento di
determinate condizioni sul piano dellaformazione professionale, in modo tale da garantire
al pubblico un minimo di garanzie per quanto concerne la qualita delle prestazioni fornite



dachi operanel settore dell’ edilizia. Le disposizioni legali qui in causa concernono in
effetti il problemalegato all'obbligo per le imprese che operano in Ticino di dimostrare che
esse sono in regola con il pagamento del vari oneri sociali e tributari aloro carico. |
materiali legislativi non forniscono delle spiegazioni in merito ai motivi che hanno spinto il
Cantone Ticino ad adottare una simile regolamentazione. Si possono comungue fare delle
ipotesi atale riguardo. In primo luogo appare verosimile che il Cantone abbia voluto in
guesto modo dotarsi sul piano normativo di uno strumento che gli permetta di esercitare un
certo controllo sulla situazione finanziaria delle imprese di costruzione attive sul suo
territorio al fine di proteggere il pubblico dal pericolo che quest'ultime falliscano,
soprattutto nel corso dell' esecuzione di un'opera. Si tratta pero di una motivazione che, a
prima vista, non appare sufficiente a giustificare delle restrizioni alaliberta di commercio e
di industria tanto incisive come quelle qui in esame. E in effetti perlomeno dubbio chei
Cantoni siano legittimati ad esigere da una singola categoria di aziende una condotta
finanziaria tale da escludere ogni rischio di questo genere per laclientela.

Maaparte cio, i disposti su cui si fondano i provvedimenti litigiosi sembrano essere stati
promulgati specialmente allo scopo di tutelarei lavoratori e gli istituti d'assicurazione
sociale daquegli imprenditori senza scrupoli che invece di adempierei loro obblighi
contributivi in materia assicurativa, preferiscono utilizzare le risorse finanziarie aloro
disposizione per innanzitutto far fronte ad altri impegni. A questo proposito occorre perod
rilevare che lalegge federale sull'assicurazione per lavecchiaiae i superstiti, del 20
dicembre 1946 (LAVS; RS 831. 10), lalegge federale sull'assicurazione per I'invalidita, del
19 giugno 1959 (LAI; RS 831. 20), lalegge federa e sull'assicurazione contro gli infortuni,
del 20 marzo 1981 (LAINF; RS 832. 20) e lalegge federale sull'assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione e I'indennita per insolvenza, del 25 giugno 1985 (LADI; RS 837.
0) gia contemplano tutta una serie di norme volte afavorireil recupero presso i datori di
lavoro delle somme di denaro che quest'ultimi sono tenuti per legge ariversare ai
competenti istituti d'assicurazione atitolo d'oneri sociali.

Oltre che adisporre I'incasso per viaesecutivade contributi e dei premi non versati ( art. 15
LAVS, applicabile per analogia anche in materiadi invalidita e di disoccupazionein virtu
dei rimandi di cui agli art. 3cpv. 2 LAl e6 LADI, nonché art. 100 LAINF), le varie leggi
appena menzionate contemplano delle norme di carattere penale volte a garantireil rispetto
dei giacitati obblighi contributivi (art. 87 e segg. LAV S applicabili anche in materia di
assicurazione sull'invaliditain virtu del rinvio contenuto all' art 7 LAl , come pure art. 105 e
segg. LADI eart. 112 e segg. LAINF). 1l finanziamento delle assicurazioni sociali previste
dal diritto federale deve quindi essere garantito attraverso i mezzi istituiti a questo proposito
dallo stesso legidatore federale. Si deve dunque ammettere che quest'ultimo hainteso
regolare in modo esaustivo la questione inerente all'incasso dei citati oneri, privando i
Cantoni di qualsias competenza ad emanare delle disposizioni legali volte a perseguire un
tale fine. Analogo discorso vale anche per quanto attiene al'incasso del tributi fiscali

istituiti dallalegislazione federale. Se ne deve dunque concludere che frala normativa
federale e quella cantonale a cui viene fatto riferimento nel gravame, sussiste su questo
punto un'identita d'oggetto che fa apparire siala multainflitta allaricorrente, che la
radiazione di quest'ultimadall'albo delle imprese, lesive del principio dellaforza
derogatoria del diritto federale.

d) Stante quanto precede, il gravame deve dunque essere accolto gia per I'assenza di una
valida base |egal e posta a fondamento delle sanzioni pronunciate nei confronti della ditta



insorgente, senza che si renda necessario entrare nel merito delle rimanenti argomentazioni
fatte valere in relazione alla mancanza di un sufficiente interesse pubblico e alla
disattenzione del principio di proporzionalita.

Pureirrilevante a questo proposito & determinare se la precedente istanza di giudizio sia
incorsain unaviolazione dei diritti di parte dellaricorrente, nonché esaminare se le norme
applicate nel caso concreto siano lesive del principio della paritadi trattamento, sebbene
che, su quest'ultimo punto, va comunque rilevato cheiil fatto di esigere da una sola categoria
professionale il tempestivo versamento degli oneri sociali quale condizione per poter
esercitare un'attivita commerciale, da adito a non pochi dubbi riguardo alla compatibilita
dellanormativain parola con questa garanzia costituzionale.

E.4

Visto I'esito del gravame, si rinunciaa prelevare unatassa di giustizia, dal momento chelo
Stato del Cantone Ticino non € intervenuto in causa per difendere i propri interessi
pecuniari (art. 156 cpv. 2 OG ). Quest'ultimo dovratuttavia versare a ricorrente, assistito
daun legale, un congruo importo atitolo di ripetibili per la sede federale (art. 159 cpv. 1
OG ). Per quanto invece concerne leripetibili della sede cantonale, spetteraa Tribunale
amministrativo ticinese pronunciarsi.
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