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Regeste

Art. 29. Abs. 2 BV; Gemeindeautonomie | Unterrichtswesen und Berufsausbildung

Erwagungen

E.11

Der angefochtene Entscheid stitzt sich auf kantonales Recht, und es steht dagegen auf
Bundesebene kein anderes Rechtsmittel offen a's die staatsrechtliche Beschwerde ( Art. 84
Abs. 2 OG). Er trifft die Gemeinde Tubach in ihren hoheitlichen Befugnissen, hat ihr doch
das Verwaltungsgericht eine Autonomie im strittigen Bereich der Klassenorganisation
abgesprochen, womit die Gemeinde gezwungen wird, das ihr von den kantonalen
Erziehungsbehdrden auferlegte Klassensystem umzusetzen. Die Gemeinde ist deshalb
legitimiert, mit staatsrechtlicher Beschwerde eine Verletzung der Gemeindeautonomie zu
rigen (vgl. BGE 1291 410E. 1.1 S. 412; 1281 3E. 1c S. 7; 121 |1 218 E. 2a S. 220; je mit
Hinweisen). Ob der Gemeinde Tubach im betreffenden Bereich tatséchlich Autonomie
zusteht, ist nicht eine Frage des Eintretens, sondern der materiellen Beurteilung ( BGE 129 |
410E.1.1S.412; 1281 3E. 1cS. 7; 1191a285E. 4aS. 294).

E.12

In Tubach fuhrt die Politische Gemeinde die Volksschule. Damit ist der Gemeinderat fir
die Schulverwaltung zusténdig (Art. 166 Abs. 1 des st. gallischen Gemeindegesetzes vom
23. August 1979, GG). Nach Art. 136 lit. f und Art. 137 Abs. 1 GG ist die Prozessfiihrung
eine nicht Ubertragbare Aufgabe des Gemeinderates. Die Politische Gemeinde T tibach,
vertreten durch den Gemeinderat, ist denn auch zur staatsrechtlichen Beschwerde
berechtigt. Hingegen kann die Schulkommission als blosse Behdrde vor Bundesgericht
nicht zusétzlich als Partei auftreten, auch wenn ihr die unmittelbare Fihrung der Schule
obliegt (vgl. Art. 168 Abs. 2 GG), sie oberste kommunal e V erwaltungsbehorde fir die
Rechtspflege in Schulangelegenheiten ist (vgl. Art. 168bis GG) und sie auf kantonal er
Ebene dlenfalls Uber weitergehende Parteirechte verfugte. Auf die staatsrechtliche
Beschwerde kann somit nicht eingetreten werden, soweit die Schulkommission der
Gemeinde TUbach Beschwerde erhebt.

E.13

Nach Art. 86 OG ist die staatsrechtliche Beschwerde - von hier nicht interessierenden
Ausnahmen abgesehen - nur gegen letztinstanzliche kantonale Entscheide zul&ssig. Soweit
sich die vorliegende Beschwerde gegen den unterinstanzlichen Beschluss des
Erziehungsrates des Kantons St. Gallen vom 17. Mérz 2004 richtet, kann darauf daher nicht
eingetreten werden.

E.21



Die Bundesverfassung vom 18. April 1999 gewéahrleistet die Gemeindeautonomie nach
Massgabe des kantonalen Rechts ( Art. 50 Abs. 1 BV ). Wie bereits unter der Geltung der
alten Verfassung ist eine Gemeinde dann autonom in einem Sachbereich, wenn das
kantonale Recht diesen nicht abschliessend ordnet, sondern ihn ganz oder teilweise der
Gemeinde zur Regelung Uberldsst und ihr dabel eine relativ erhebliche
Entscheidungsfreiheit einrdumt. Der geschiitzte Autonomiebereich kann sich auf die
Befugnis zum Erlass oder Vollzug eigener kommunaler Vorschriften beziehen oder einen
entsprechenden Spielraum bel der Anwendung des kantonalen oder eidgendssi schen Rechts
betreffen. Der Schutz der Gemeindeautonomie setzt eine solche nicht in einem ganzen
Aufgabengebiet, sondern lediglich im streitigen Bereich voraus. Im Einzelnen ergibt sich
der Umfang der kommunalen Autonomie aus dem fir den entsprechenden Bereich
anwendbaren kantonalen Verfassungs- und Gesetzesrecht (BGE 1291 410E. 2.1 S. 413;
1281 3E.2aS.8; 1221 279 E. 8b S. 290; je mit Hinweisen).

E.22

Nach Art. 88 Abs. 1 der Verfassung des Kantons St. Gallen vom 10. Juni 2001 (KV)
bestehen im Kanton St. Gallen unter anderem die Politische Gemeinde und die
Schulgemeinde. Wie dargelegt (E. 1.2), fuhrt in Tubach die Politische Gemeinde die
Volksschule. Gemass Art. 89 KV ist die Gemeinde autonom, sowelit das Gesetz ihre
Entscheidungsfreiheit nicht einschrénkt (Abs. 1); in der Rechtsetzung hat die Gemeinde
Entscheidungsfreiheit, wenn das Gesetz keine abschliessende Regelung trifft oder die
Gemeinde ausdrticklich zur Rechtsetzung erméchtigt. Art. 4 GG enthélt die gleiche
Definition der Gemeindeautonomie. Nach Art. 90 KV erflllt die Gemeinde die Aufgaben,
die der Kanton ihr durch Verfassung und Gesetz zuweist, sowie im Rahmen ihrer
Autonomie Aufgaben, die sie im 6ffentlichen Interesse selbst wahlt. Gemass Art. 100 KV
steht die Gemeinde unter der Aufsicht des Kantons. Die Aufsicht beschrénkt sich im
Bereich der Gemeindeautonomie auf die Uberprifung der Rechtméssigkeit und umfasst
ausserhalb der Gemeindeautonomie die Uberpriifung von Rechtméssigkeit und
Angemessenheit, wenn das Gesetz nichts anderes vorsieht.

E.3.1

Im Kanton St. Gallen ist das Volksschulwesen primér Sache des Kantons, weshalb die
Autonomie der Gemeinden in diesem Bereich von vornherein gering ist. Die Volksschule
ist denn auch systematisch und umfassend durch kantonal es Recht, namentlich im st.
gallischen Volksschulgesetz vom 13. Januar 1983 (VSG), geregelt. Immerhin verbleibt den
Gemeinden in bestimmten Einzelberei chen eine gewisse Entscheidungsfreiheit, so etwa bel
der Wahl der Lehrer oder teilweise bel der Schulorganisation. Im vorliegenden Fall ist zu
prifen, ob der Politischen Gemeinde Tubach als Trégerin der Volksschule Autonomie beli
der umstrittenen Klassenorganisation der Mittel stufe zukommt.

E.3.2

Das kantonale Recht enthalt verschiedene Bestimmungen zur Klassenorganisation in der
Volksschule. Nach Art. 19 VSG wird der Stundenplan vom Lehrer entworfen und vom
Schulrat erlassen, freilich in Anwendung der vom Erziehungsrat beschlossenen
Vorschriften Uber die Vertellung der wochentlichen Unterrichtszeit und der Blockzeiten.
Art. 27 VSG regelt die Klassengrdssen; Abweichungen bedirfen jedoch der Bewilligung
des Kantons, dessen Regierung auch bestimmte erganzende V orschriften erlésst. Art. 28

V SG enthdlt fur die Primarschule Vorschriften fur die Zusammenlegung von zahlenméssig



unterdotierten Jahrgangsklassen, wobel Ausnahmen erneut von einer kantonalen
Bewilligung abhangen. Art. 5 der Verordnung vom 23. Februar 1999 Uber das
Dienstverhdtnis der Volksschul-Lehrkrafte (VDL) erklart fur die Klasse eine Lehrkraft als
Klassen-L ehrkraft verantwortlich. Art. 6 VDL regelt die Stellenteilung (Job-Sharing). Das
kantonale Recht sieht sowohl Jahrgangsklassen al's auch solche mit mehreren Jahrgangen
vor und kennt ebenfalls die Beschulung einer Klasse durch zwel Lehrkréfte. Die
wesentlichen Inhalte der Klassenorganisation sind detailliert geregelt. Insbesondere sind die
V oraussetzungen fir die Unterrichtserteilung an eine Klasse durch zwei Lehrkréfte genau
definiert; Art. 6 VDL sieht eine solche Organisation einzig fur die Stellenteilung im Sinne
der gemeinsamen Ubernahme einer Stelle durch zwei teilzeitlich angestellte L ehrkréfte vor.
Uberdies muss die Stellenteilung in der Verfiigung zum Dienstverhaltnis vorgesehen sein.
Eine fachspezifische Facherteilung fir zwel vollzeitlich angestellte Lehrer fur mehrere
Klassen der Mittelstufe ergibt sich daraus nicht. Dass die Gemeinden (auch) in
Schulbelangen der Aufsicht durch den Kanton unterliegen, schliesst eine wesentliche
Autonomie fir sich allein an sich genauso wenig aus wie die Notwendigkeit der
Genehmigung eines Entscheids durch den Kanton (vgl. Art. 100 KV e contrario sowie ZBlI
101/2000 S. 469). Entscheidend ist aber eine Gesamtwiirdigung. Sieht das Gesetz in diesem
Sinne die Zustandigkeit des Kantons fir detaillierende Ausfihrungsbestimmungen vor und
stehen zusétzlich diesbeziigliche kommunale Entscheide unter dem Vorbehalt kantonal er
Genehmigung, besitzt die Gemeinde insoweit nicht Entscheidungsfreiheit. Im Bereich der
st. gallischen Volksschule verflgt der Kanton Uber eine sehr weitgehende
Regelungskompetenz und bedirfen namentlich Klassenorganisationen, die den gesetzlichen
V oraussetzungen nicht entsprechen, regelméssig einer kantonalen Bewilligung. Auch die
Beschwerdefiihrerin hat im Ubrigen urspriinglich um eine solche Bewilligung nachgesucht.
Zwar scheint sich das kantonale Amt fiir VVolksschule damals Uber die der Gemeinde
zustehende Kompetenz geirrt zu haben, doch kénnen die kommunalen Behérden daraus
Uber das konkret in Frage stehende Schuljahr hinaus nichts zu ihren Gunsten ableiten.
Insgesamt schliesst die gesetzliche Regelung fir den hier fraglichen Bereich der
Klassenorganisation die Auslegung aus, dass der Gemeinde erlaubt sei, was ihr nicht im
Gesetz ausdriicklich verboten wird. Vielmehr ist zu folgern, dass die Beschwerdefihrerin
insofern nicht tUber eine relativ erhebliche Entscheidungsfreiheit bzw. Autonomie verfigt
(vgl. dazu auch ZBI 101/2000 S. 467 ff.).

E.33

Sodann ist nicht zu beanstanden, dass das V erwaltungsgericht auch auf den Aspekt des
Einsatzes tffentlicher Mittel hingewiesen hat. Als unbegriindet erweist sich in diesem
Zusammenhang die Riige der Beschwerdefthrerin, das Verwaltungsgericht gehe
falschlicherweise bzw. ohne entsprechende Bewei sfiihrung davon aus, das
Fachlehrersystem verursache Mehrkosten. Das Verwaltungsgericht hat einzig festgehalten,
mit dem fachspezifischen Einsatz von zwei Lehrern habe vermieden werden kdnnen, dass
ein Vollpensum einer Lehrkraft infolge elner zu geringen Klassengrdsse unter Umsténden
reduziert werden musste. Durch die vertikale Teilung zweler unterschiedlich grosser
Klassen hétten zwel Klassen mit anndhernd gentigend Schiilern gebildet werden kdnnen,
um zwei Lehrkrafte im Vollpensum zu beschéftigen. Die entsprechende zentrale
Steuerungsfunktion der Bestimmungen tber Klassengrdsse und -organisation
kennzeichneten diesen Regel ungsbereich ebenfalls als unmittel bare kantonale Kompetenz,
die einheitlich anzuwenden und zu handhaben sei. Dieser vom Verwaltungsgericht
nachgezei chnete Zusammenhang erweist sich nicht als unhaltbar und bestétigt die



Auslegung der einschlagigen kantonalen Rechtsordnung, wonach den Gemeinden im hier
fraglichen Bereich der Klassenorganisation keine Autonomie zukommt.

E.4

Schliesslich kann sich eine Gemeinde Uber eine behauptete Gehdrsverweigerung nur dann
beschweren, wenn und soweit sie in ihrer Autonomie tatsachlich betroffenist. Dadie
Beschwerdefuhrerin im vorliegenden Zusammenhang nicht Gber Autonomie verfgt, ist auf
ihre Ruge, das Verwaltungsgericht habe nicht alle von ihr zur Sache angebotenen Beweise
abgenommen, nicht einzutreten ( BGE 116 1a252 E. 3b S. 255, mit Hinweisen). Wasim
Ubrigen die angeblich mangel hafte Begriindung des angefochtenen Entscheids betrifft, so
geht die Argumentation des V erwaltungsgerichts daraus mit hinreichender Deutlichkeit
hervor; die Beschwerdefuhrerin vermochte denn auch das Urteil des Verwaltungsgerichts
sachgerecht anzufechten.

E.5

Damit ist die staatsrechtliche Beschwerde abzuweisen, soweit darauf eingetreten werden
kann. Daes sich bei der unterliegenden BeschwerdefUhrerin um eine Gemeinde handelt,
sind fur das bundesgerichtliche Verfahren keine Kosten zu erheben ( Art. 156 Abs. 2 OG ).
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