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Regeste

Fonction publique

Erwagungen

E.1l

Le Tribunal fédéral examine d'office et librement la recevabilité des recours qui lui sont
soumis ( ATF 1291 173 consid. 1, 185 consid. 1, 302 consid. 1; 129 Il 225 consid. 1).

E.11

Selon lajurisprudence relative al' art. 88 OJ, le recours de droit public est ouvert
uniquement a celui qui est atteint par I'acte attaqué dans ses intéréts personnels, actuels et
juridiquement protégés. Le recours formeé pour sauvegarder I'intérét général ou ne visant
gu'a préserver desintéréts de fait est en revanche irrecevable ( ATF 126 | 43 consid. 1&; cf.
également ATF 126 | 81 consid. 3b). Un intérét est juridiguement protégeé lorsgu'il fait
I'objet d'une régle de droit fédéral ou cantonal qui tend, au moins accessoirement, a sa
protection, ou lorsgu'il découle directement d'une garantie constitutionnelle spécifique. La
protection contre |'arbitraire inscrite al' art. 9 Cst. - qui doit étre respectée dans toute
activité administrative de I'Etat - ne confere pas a elle seule la qualité pour agir au sens del
art. 880J( ATF 12611 81 ; voir aussi ATF 126 |1 377 consid. 4 et les références citées). La
gualité de partie en procédure cantonale n'est pas davantage déterminante ( ATF 126 | 43
consid. 1a; 123 | 279 consid. 3b). Enfin, il incombe au recourant d'alléguer les faits qu'il
considére comme propres a fonder sa qualité pour recourir, lorsgu'ils ne ressortent pas de
facon évidente de la décision attaquée ou du dossier (ATF 120 |a 227 consid. 1; 115 |b 505
in fine p. 508). Sagissant de lafonction publique, 1a jurisprudence considere que I'agent qui
recoit son congé n'a qualité pour former un recours de droit public que si le droit cantonal
subordonne son licenciement a des conditions matérielles (ATF 126 | 33 consid. 1; 120 la
110 consid. 1a; 107 1a 182 consid. 2; 105 |a 271 consid. 2a). Le jugement incriminé fonde
le licenciement de larecourante sur I'art. 19 RP. Cette disposition (exposée dans sa teneur
complete au consid. 3.1 infra) permet en substance au Consell communal d'ordonner pour
de justes motifs un renvoi avec effet immeédiat. Lalégislation communale soumet ainsi le
licenciement de la recourante a de justes motifs, soit a des conditions matérielles, de sorte
gue larecourante a qualité pour recourir au sensdel’ art. 88 OJ.

E.12

Formé dans le délai requis et les formes prescrites, le présent recours remplit les autres
conditions de recevabilité des art. 84 ssOJ, si bien que le Tribunal fédéral peut entrer en
matiére.

E.2



Larecourante se plaint d'arbitraire dans |'appréciation des preuves et la constatation des
faits.

E.21

Selon lajurisprudence, I'arbitraire prohibé par I' art. 9 Cst. ne résulte pas du seul fait qu'une
autre solution pourrait entrer en considération ou méme qu'elle serait préférable; le Tribunal
fédéral n'annulerala décision attaquée que lorsque celle-ci est manifestement insoutenable,
gu'elle se trouve en contradiction claire avec la situation de fait, gu'elle viole gravement une
norme ou un principe juridique indiscuté, ou encore lorsgu'elle heurte de maniéere choguante
le sentiment de lajustice et de I'équité; pour gu'une décision soit annulée pour cause
d'arbitraire, il ne suffit pas que la motivation formul ée soit insoutenable, encore faut-il que
la décision apparaisse arbitraire dans son résultat ( ATF 129 | 8 consid. 2.1 et les références
citées. ATF 127 | 54 consid. 2b, 60 consid. 5ap. 70; 126 | 168 consid. 3a; 125 | 166 consid.
2a). En particulier, lorsque le recourant sen prend al'appréciation des preuves et a
I'établissement des faits, ladécision n'est arbitraire que si le juge n'a manifestement pas
compris le sens et |a portée d'un moyen de preuve, Sil aomis, sans raison sérieuse, de tenir
compte d'un moyen important propre a modifier la décision attaguée ou encore si, sur la
base des éléments recueillis, il afait des déductions insoutenables (ATF 129 | 8 consid.
2.1).

E.22

La recourante reproche d'abord au Tribunal administratif de lui avoir imputé toute la
responsabilité des tensions existant au sein de I'équipe de travail et davoir rejeté ses
allégations de harcelement psychologique. De son point de vue, la décision querellée est
tombée dans |'arbitraire en retenant uniquement les avis négatifs provenant de proches
collaboratrices, dont I'objectivité doit étre mise en doute, al'exclusion des opinions
favorables émanant de personnes extérieures au service, pourtant de ce fait mieux en
mesure d'apporter un regard neutre. De méme, larecourante se plaint de ce que le Tribunal
administratif arejetéletémoignagede Y. , qui confirmait les multiples pressions
et hostilités subies de la part des secrétaires. Le Tribunal administratif sest fondé sur la

maj orité des témoignages, émanant des collaborateurs internes, pour retenir que la
recourante connaissait des difficultés relationnelles au travail. Une telle appréciation
échappe al'arbitraire. En indiquant sappuyer sur une majorité de déclarations défavorables
alarecourante, le Tribunal administratif aimplicitement admis qu'une minorité d'entre elles
étaient positives. Privilégier un avis mgjoritaire n'est pour le moins pas manifestement
insoutenable. Enfin, il n'est pas davantage critiquable d'accorder plus de poids aux dires des
collaborateurs internes qu'a ceux des personnes externes, dés lors que les premiers sont au
contact quotidien de larecourante, soit aptes a fournir des éléments d'appreéciation
directement utiles, alors que les secondes ne la cotoient qu'occasionnellement. Sagissant de
I'all égation de harcelement psychologique, le Tribunal administratif pouvait sans arbitraire
écarter letémoignage - isolé- de Y. . Dureste, sil argjeté ce grief, il I'a
soigneusement traité et a reconnu que la position de la recourante au sein de son service
N'avait pas toujours été facile.

E.23

Larecourante conteste ensuite qu'on puisse lui reprocher de ne pas avoir tenu compte des
mises en garde regues. Aucun avertissement formel assorti d'un délai d'épreuve nelui aété
signifié; la simple proposition figurant dans le rapport d'enquéte du 8 novembre 2000 ne la



liait pas, d'autant moins qu'elle avait réfuté les critiques qu'il formulait. De son point de vue,
elle avait de toute fagon accompli les efforts nécessaires, en particulier en produisant des
répertoires formellement corrects en février et mars 2001, ce que I'arrét attaqué n'indique
pas. Certes, larecourante n'aregu aucun avertissement formel. Toutefois, le rapport
d'enquéte constituait de fait une mise en garde qu'elle devait prendre en considération. De
plus, larecourante faillit a démontrer que le Tribunal administratif aurait arbitrairement
méconnu les prétendus efforts accomplis. Notamment, si le jugement incriminé ne
mentionne pas expressément |'existence de répertoires pour février et mars 2001, il indique
gue l'intéressée a fourni des documents relatifs a deux mois (arrét attaqué consid. 3c p. 11);
au demeurant, la recourante ne conteste pas avoir d'abord produit un brouillon.

E.24

Les griefs fondés sur |'arbitraire dans |'appréciation des preuves et la constatation des faits
doivent des lors étre écartés.

E.3

[...] Art. 20 Dispositions subsidiaires Pour autant que la mesure apparai sse opportune au vu
desfaits pris en compte, le Conseil communal peut ordonner des mesures moins rigoureuses
gue celles prévues aux art. 18 et 19, telles que le déplacement dans un autre poste ou lamise
alaretraite au sensde I'art. 17. Ces mesures peuvent étre cumulées. Le déplacement ne peut
avoir lieu que dans la mesure ou un poste est disponible au sein de I'administration
communale.”

E.31
Larésiliation des rapports de service et le renvoi des collaborateurs de la commune de
A. sont régis par lesart. 18 220 RP, dont lateneur est la suivante: "Art. 18

Résiliation par I'employeur pour des motifs liés aux aptitudes ou au comportement 1
Lorsgue le collaborateur ou la collaboratrice ne répond pas ou plus aux exigences de la
fonction pour des motifs liés a ses aptitudes ou a son comportement, le Conseil communal
peut résilier les rapports de service trois mois d'avance pour lafin d'un mois. 2 Lorsgue la
résiliation est motivée par le comportement du collaborateur ou de la collaboratrice, elle
doit étre précédée d'un avertissement écrit ayant donné la possibilité au collaborateur ou ala
collaboratrice de samender.

E.3.2

Del'avis de larecourante, le renvoi avec effet immédiat au sensdel'art. 19 a. 1 RP
suppose, al'instar de ' art. 337 CO régissant larésiliation immédiate du contrat de travail,
I'exi stence de manquements graves empéchant toute continuation des rapports de service.
Or, detelles fautes ne peuvent lui étre imputées, puisgue la qualité de ses travaux de
traduction, ainsi que sa disponibilité, sont au contraire reconnues. Quant aux reproches
portant sur I'établissement des répertoires de travaux de traduction et sur le respect des
directives de timbrage, ils ne sauraient étre qualifiés de graves. Seuls les problemes
relationnels pourraient entrer en considération, maisils seraient tout au plus propres a
justifier I'application de I'art. 18 RP, al'exclusion de I'art. 19 RP. Enfin, le Tribunal
administratif devait tenir compte de la décision du Conseil communal, qui repose sur 'art.
18 RP.

E.321



Le Tribunal administratif n'a pas fondé le renvoi de larecourante sur son inaptitude
professionnelle, mais sur son comportement répréhensible envers ses collégues et
supérieurs - tel qu'il ressort notamment de sa maniére d'exécuter les taches demandées -,
ains que sur larupture irremeédiable du lien de confiance qui Sen est suivi. Selon salettre,
I'art. 19 al. 1 RP sapplique non seulement en cas de manquements aux devoirs de service,
mais auss pour "d'autres motifs entrainant notamment une rupture du lien de confiance et
qui, selon les régles de la bonne foi, ne permettent plus la continuation des rapports de
service". De tels "autres motifs' peuvent étre constitués par des problémes relationnels, de
sorte que ceux-ci sont & eux seuls susceptibles, contrairement al'avis de larecourante, de
justifier suivant leur gravité un licenciement au sensdel'art. 19 al. 1 RP. Par ailleurs, le
Tribunal administratif n'a pas méconnu la décision du Conseil communal, car celui-ci ne
Sest pas limité al'art. 18 RP, mais a expressément indiqué que la rupture désormais totale
du lien de confiance permettait d'appliquer I'art. 19 RP sans qu'un avertissement quelconque
ne soit nécessaire. Quant asavoir s I'art. 19 al. 1 RP exige impérativement une faute de
I'agent, cette question souffre de demeurer indécise des lors que |'on peut considérer sans
arbitraire que tel est de toute fagon le cas en I'espece (cf. consid. 3.2.2 infra).

E.3.22

Selon lesfaits retenus par |'arrét attagué, la recourante sest attiré I'hostilité de ses collegues
et de ses supérieurs en raison d'un comportement de confrontation, d'une attitude agressive
et polémique et d'un ton parfois irrévérencieux dans son mode de communication. Ses
agissements ont instauré un climat de tension, ce qui aréduit au strict minimum sa
collaboration avec ses collégues. Les mises en garde, en particulier le premier rapport
d'enquéte du 8 novembre 2000, n'ont pas conduit la recourante a améliorer son attitude de
facon significative et notable. S'agissant notamment des répertoires de travaux de
traduction, elle ne les a déposés que pour deux mois, en dépit de plusieurs rappels et aprés
avoir fourni un simple brouillon manuscrit. De maniére plus générale, elle sest contentée de
répliquer aux reproches formulés en imputant la grande part des difficultés aux autres
collaborateurs ou en fournissant une explication propre sans jamais se remettre en question.
Dans ces circonstances, le Tribunal administratif pouvait considérer sans arbitraire que
I'attitude fautive de la recourante entrainait une rupture du lien de confiance excluant la
continuation des rapports de service, de sorte qu'il se justifiait de prononcer une résiliation
immédiate au sensdel'art. 19 a. 1 RP. Est particuliérement déterminant a cet égard le
comportement de la recourante apres le premier rapport d'enquéte. Bien qu'il se soit borné a
formuler des propositions, ce document révélait clairement al'intéressée les critiques
émises a son sujet et les efforts attendus d'elle al'avenir. Larecourante ne pouvait ainsi
ignorer qu'elle devait saméliorer, mais ne sest nullement amendée. En ce sens, lefait de
Sétre volontairement contentée d'adresser un simple brouillon de répertoire, alors que cette
exigence figurait expressément dans le rapport d'enquéte, constitue non seulement un
manquement aux devoirs de service, mais est révélateur d'un état d'esprit frondeur. Cet
épisode n'aurait assurément pas justifié alui seul un renvoi pour justes motifs sil n'avait
confirmé une attitude générale de provocation et de réticence envers tout rapport de
subordination et sil ne sgoutait, dans laméme ligne, aux difficultés de relations avec les
collégues. Le Tribunal administratif pouvait ainsi considérer que le comportement nuisible
de larecourante, persistant en dépit des mises en garde regues, a empéché tout
rétablissement d'un rapport de confiance suffisant et [égitimé I'employeur alicencier
I'intéressée avec effet immeédiat pour restaurer la bonne marche du service.



E.33

Larecourante fait valoir également que le renvoi immeédiat au sens de I'art. 19 RP suppose
la notification préalable d'un avertissement écrit en vertu de I'alinéa 2 de cette disposition.
L'art. 19 al. 2 RP n'exige pas la communication d'un avertissement écrit dans tous les cas,
mai s uniquement « lorsque les circonstances le permettent ». En I'espéece, le Tribunal
administratif pouvait confirmer sans arbitraire I'absence de telles circonstances, déslors
gue, comme le releve la décision du Conseil communal a ce propos, les mises en garde
antérieures n'avaient pas empéché la rupture - désormais totale - du lien de confiance.

E.34

Larecourante soutient enfin que, dans la mesure ou elles souhaitaient atténuer les rigueurs
d'un renvoi immédiat, les autorités intimées ne pouvaient opter pour I'octroi d'un délai de
troismois, mais devaient lui allouer I'une des mesures prévues par |'art. 20 RP, a savoir un
déplacement dans un autre poste ou une mise alaretraite anticipée. Le délai de trois moisa
€été accordé par le Conseil communal pour tenir compte de la qualité du travail fourni par
I'intimée, ainsi que, sans doute, de la durée de son engagement (arrét attaqué, consid. 6¢ p.
16). Larecourante ne démontre pas en quoi le Tribunal administratif est tombé dans
I'arbitraire en confirmant cet acte. Les deux mesures mentionnées al'art. 20 RP ne sont
gu'exemplatives, rien ne soppose a ce que |'autorité tempére un renvoi fondé sur I'art. 19 RP
par un autre moyen. Concu sous forme potestative ("Kann-Vorschrift"), I'art. 20 RP confére
en outre al'autorité un large pouvoir d'appréciation. Au demeurant, on ne discerne pas en
quoi il sejustifierait d'accorder alarecourante I'une ou |'autre des mesures précitées. le
risque que la recourante pose les mémes difficultés dans un autre poste n'est pas négligeable
et, quant aune mise alaretraite anticipée, la recourante ne sattache pas a démontrer en quoi
elle en remplirait les conditions.

E.35
Il sied ainsi d'écarter également les moyens tirés d'une interprétation et d'une application
arbitraires des art. 18 a20 RP.

E.4

Vu ce qui précede, le recours est mal fondé. Succombant, |a recourante doit supporter les
fraisjudiciaires (art. 156 al. 1, 153 et 153a0J). Il n'y apaslieu d'allouer de dépens ( art.
159al.20J).
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