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Regeste

Unterrichtswesen und Berufsausbildung

Erwagungen

E.1l

a) Die staatsrechtliche Beschwerde wegen Verletzung von Art. 4 aBV ist erst gegen
letztinstanzliche Endentscheide zuldssig, gegen letztinstanzliche Zwischenentscheide nur,
wenn sie fur den Betroffenen einen nichtwiedergutzumachenden Nachteil zur Folge haben (
Art. 87 OG ). Angefochten ist ein kantonal letztinstanzlicher Entscheld Uber die
Verweigerung der unentgeltlichen Rechtspflege und V erbeistandung. Es handelt sich nach
stéandiger Praxis um einen Zwischenentscheid, der fur den BeschwerdefUhrer einen
nichtwiedergutzumachenden Nachtell zur Folge hat; seine gesonderte Anfechtung ist daher
grundsétzlich zuléssig (BGE 1251 161 E. 1 S. 162; 111 1a276 E. 2a S. 277 ff.). b) Die
staatsrechtliche Beschwerde ist, von hier nicht in Betracht fallenden Ausnahmen, rein
kassatorischer Natur ( BGE 122 | 351 E. 1f S. 355). Soweit der Beschwerdefuhrer - in Ziff.
2 - 4 seiner Rechtsbegehren - mehr verlangt als die Aufhebung des angefochtenen
Entscheids, ist auf die Beschwerde nicht einzutreten. ¢) Die staatsrechtliche Beschwerde
muss die wesentlichen Tatsachen und eine kurz gefasste Darlegung darUber enthalten,

wel che verfassungsmassigen Rechte bzw. welche Rechtssétze inwiefern durch den
angefochtenen Entscheid verletzt worden sind ( Art. 90 Abs. 1 1it. b OG). Im
staatsrechtlichen Beschwerdeverfahren priift das Bundesgericht nur klar und detailliert
erhobene und, soweit moglich, belegte Rigen (BGE 1191a197E. 1d S. 201, 110lalE. 2a
S. 3). Der Beschwerdefiihrer muss sich mit der Begrtindung im angefochtenen Entscheid in
verfassungsrechtlicher Sicht auseinander setzen; auf bloss appellatorische Kritik tritt das
Bundesgericht nicht ein (BGE 1221 70 E. 1c S. 73; 107 1a186 E. b). Die vorliegende
Beschwerde erschopft sich weitgehend in appellatorischer Kritik am angefochtenen
Entscheid. Appellatorisch sind insbesondere die Ausfuhrungen des Beschwerdefihrers zu
den Kosten- und Entschadigungsfolgen. So wird die Erwégung des Prasidenten des

V erwaltungsgerichtes beztiglich der mangelnden L egitimation des Beschwerdefuhrers zur
Anfechtung des Honorars seines unentgeltlichen Vertreters nicht mit einer tauglichen, den
Anforderungen von Art. 90 Abs. 1 lit. b OG gentigenden Begrindung angefochten. Der
Beschwerdefihrer begniigt sich mit einer blossen Wiederholung seiner Standpunkte. Nach
dem Gesagten ist darauf nicht weiter einzugehen.

E.2

a) Gertgt wird eine Verletzung des rechtlichen Gehors, weil der angefochtene Entscheid die
Eingaben bzw. Argumente des BeschwerdefUihrers gar nicht oder nicht angemessen
berticksichtige. b) Der Anspruch auf rechtliches Gehor wird zunachst durch die kantonalen
Verfahrensvorschriften umschrieben. Erst wo sich dieser Rechtsschutz als ungeniigend



erweist, greifen die unmittelbar aus Art. 4 aBV (vgl. Art. 29 Abs. 2 der neuen
Bundesverfassung, BV) folgenden bundesrechtlichen Minimalgarantien Platz ( BGE 117 la
5E.1aS.7;1191b 12 E. 3b S. 16). Da der Beschwerdefiihrer keine Verletzung kantonaler
Verfahrensvorschriften rigt, ist einzig - und zwar mit voller Kognition - zu prifen, ob
unmittelbar aus Art. 4 aBV folgende Regeln missachtet worden sind ( BGE 117 1a262 E. 4a
S. 268, mit Hinweisen). ¢) Das rechtliche Gehor al's personlichkeitsbezogenes
Mitwirkungsrecht verlangt, dass der Richter die Vorbringen des vom Entscheid in seiner
Rechtsstellung Betroffenen auch tatsachlich hort, sorgfétig und ernsthaft prift und in der
Entscheidfindung berticksichtigt. Dies bedeutet indessen nicht, dass sich die urteilende
Instanz ausdriicklich mit allen Parteistandpunkten auseinander setzen und jedes einzelne

V orbringen ausdrticklich widerlegen muss. Vielmehr kann sich die urteilende Behorde auf
die fir den Entscheid wesentlichen Punkte beschranken. Es gentigt, wenn sich der
Betroffene Uber die Tragweite des Entscheides Rechenschaft geben und ihn in voller
Kenntnis der Sache weiterziehen kann ( BGE 124 11 146 E. 2aS. 149 ; 1211 54 E. 2¢ S. 57,
mit Hinweisen). d) Der BeschwerdefUhrer 18sst vortragen, der angefochtene Entscheid gehe
S0 gut wie gar nicht auf seine Ausfiihrungen beziiglich der materiellen Rechtskraft des
Entscheides des Verwaltungsgerichtsprasidenten vom 22. September 1998 ein (wo dem
Beschwerdefiihrer die unentgeltliche Rechtspflege und V erbei standung noch gewahrt
worden war). Sodann wird gertigt, die Argumentation des Beschwerdeflhrers hinsichtlich
des Beginns des Fristenlaufs zur Einreichung des Wiederherstellungsgesuches werde vom

V erwaltungsgerichtsprasidenten nicht "reflektiert”. Ebenso finde im angefochtenen
Entscheid die Tatsache keine Berticksichtigung, dass das Verhalten des Justiz- und
Polizeidepartements im Verfahren vor dem Volkswirtschaftsdepartement als qualifiziertes
Schweigen gewertet werden misse. €) Der Prasident des Verwaltungsgerichts hat in seinem
Entscheid erwogen, die Aussichtslosigkeit sei vom Justiz- und Polizeidepartement im ersten
Beschwerdeverfahren nicht geltend gemacht worden, weshalb unter Berticksichtigung des
Rigeprinzips kein zwingender Grund bestanden habe, diese Frage im Beschwerdeentscheid
von Amtes wegen aufzuwerfen. Somit gehe der Einwand des Beschwerdefuhrers fehl, der

V erwaltungsgerichtsprasident habe die Aussichtslosigkeit durch qualifiziertes Schweigen
im Entscheid vom 22. September 1998 verneint. Mit dieser Erwagung (vgl. S. 7 des
angefochtenen Entscheides) hat der Président des V erwaltungsgerichtes indirekt zum
Ausdruck gebracht, dass dem Entscheid vom 22. September 1998 hinsichtlich der Frage der
Aussichtslosigkeit keinerlei materielle Rechtskraft zukomme. Entgegen der Behauptung des
Beschwerdefiihrers hat sich der Président des V erwaltungsgerichts somit auch mit dem
Vorbringen des Beschwerdefthrers hinsichtlich des Vorliegens eines qualifizierten
Schweigens beziiglich der Aussichtdosigkeit im Verfahren vor dem

V olkswirtschaftsdepartement auseinander gesetzt. Unerheblich ist dabei, dass die
gerichtlichen Motive weniger ausfuhrlich ausgefallen sind als die Beschwerdebegriindung
des Beschwerdefuhrers. Unbehelflich ist in diesem Zusammenhang auch der Einwand des
Beschwerdefiihrers, der angefochtene Entscheid gehe auf das Argument nicht ein, dass
einer Partei aus einer fehlerhaften Rechtsauskunft grundsétzlich keine Nachteile erwachsen
durften. Der Prasident des Verwaltungsgerichtes musste sich mit dieser Frage nicht
auselnander setzen, nachdem das V olkswirtschaftsdepartement in seinem Entscheid vom 3.
Dezember 1998 auf das - als verspétet erachtete - Wiederherstellungsgesuch gar nicht
eingetreten war und somit die aufgeworfene Frage keiner materiellen Prifung unterzogen
hatte. Gentigt demnach die Begriindung des angefochtenen Entscheids den Anforderungen
von Art. 4 aBV , so erweist sich die Rige der Gehorsverletzung als unbegriindet.



E.3

Der Beschwerdefuhrer rlgt, der angefochtene Entscheid verletze den direkt aus Art. 4 aBV
abgeleiteten Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege und Verbeistandung, weil dieim
Rekurs vom 21. Dezember 1998 gestellten Rechtsbegehren zu Unrecht als aussichtslos
bezeichnet worden seien. a) Entsprechend den Vorbringen des BeschwerdefUhrersist der
angefochtene Entscheid einzig unter dem Gesichtspunkt des subsididren, unmittelbar aus
Art. 4 aBV fliessenden Anspruchs auf unentgeltliche Rechtspflege zu prifen ( BGE 124 |
304 E. 2a S. 306, mit Hinweisen). Die Anwendung des kantonalen V erfahrensrechtes durch
das Justiz- und Polizeidepartement bzw. den Présidenten des Verwaltungsgerichtesist
dagegen nicht Gegenstand des vorliegenden Verfahrens ( Art. 90 Abs. 1 OG). b) Art. 4
aBV (vgl. Art. 29 Abs. 3 BV ) verschafft einer bedurftigen Partei in einem fir sie nicht
aussichtslosen Verfahren den Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege, der auch die
Vertretung durch einen unentgeltlichen Rechtsbeistand umfasst, sofern ein solcher zur
gehdrigen Interessenwahrung erforderlich ist. Als aussichtslos sind nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung Prozessbegehren anzusehen, bel denen die
Gewinnaussichten betréchtlich geringer sind als Verlustgefahren und die deshalb nicht als
ernsthaft bezeichnet werden kénnen. Dagegen gilt ein Begehren nicht als aussichtslos, wenn
sich Gewinnaussichten und Verlustgefahren ungefahr die Waage halten oder jene nur wenig
geringer sind als diese. Massgebend ist, ob eine Partei, die Uber die nétigen finanziellen
Mittel verfugt, sich bei verniinftiger Uberlegung zu einem Prozess entschliessen wiirde (
BGE 12511 265E. 4b S. 275; 1241 304 E. 2¢ S. 306 ; 122 | 267 E. 2b S. 271, mit
Hinweisen). Wie es sich damit verhélt, priift das Bundesgericht in rechtlicher Hinsicht mit
freler Kognition ( BGE 125 Il 265 E. 4b S. 275, mit Hinweisen). Ob im Einzelfall
geniigende Erfolgsaussichten bestehen, beurteilt sich nach den Verhaltnissen im Zeitpunkt,
in welchem das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege gestellt wurde ( BGE 125 11 265 E.
4b S. 275, mit Hinweisen). Die Gewéhrung der unentgeltlichen Rechtspflegeim
Rechtsmittel verfahren ist insofern differenziert anzugehen, a's auch das Resultat des
vorinstanzlichen Verfahrens und die Antrége im eingel eiteten Rechtsmittelverfahren bei der
Uberpriifung der Aussichtslosigkeit miteinzubeziehen sind. Bei der Abklarung, ob die
Nichtaussichtslosigkeit als Voraussetzung fur einen grundrechtlichen Anspruch auf
unentgeltliche Rechtsverbei standung gegeben ist, hat der Verfassungsrichter lediglich zu
prifen, ob der vom Bedurftigen verfolgte Rechtsstandpunkt grundsétzlich im Rahmen des
vernunftig Vertretbaren liegt bzw. nicht zum Vornherein unbegriindet erscheint ( BGE 117
la277 E. 5b/dd S. 284; 112 la14 E. 3c S. 18, mit Hinweis). c) Der Prasident des
Verwaltungsgerichtes ist im angefochtenen Urteil zum Schluss gekommen, der Rekurs des
Beschwerdefiihrers gegen den Nichteintretensentscheid des V olkswirtschaftsdepartementes
sei vom Justiz- und Polizeidepartement zu Recht als aussichtslos qualifiziert worden. Der
Rechtsvertreter des Beschwerdefihrers habe sich offenkundig im Irrtum tber die Geltung
der Gerichtsferien befunden und das Wiederherstellungsgesuch verspétet eingereicht. d)
Der Beschwerdefiihrer hat nach eigenen Angaben die Vernehmlassung des Universitétsrates
an das Bundesgericht am 3. April 1998 erhalten. Er ging davon aus, dass mit seiner Eingabe
vom 22. April 1998 - dem Wiederherstellungsgesuch - eine allfélige zehntégige Frist in
Anaogie zu Art. 85 ff. des st. gallischen Gerichtsgesetzes vom 2. April 1987 (GerG) unter
der Berticksichtigung der Gerichtsferien gewahrt sei. €) Gemass Art. 87 Abs. 1 GerG ist das
Gesuch um Wiederherstellung innert zehn Tagen, nachdem das Hindernis weggefallen oder
der Versaumnisentscheid eroffnet worden ist, schriftlich einzureichen. Nach Art. 77 GerG
konnen Fristen, die das Gesetz festlegt, nicht erstreckt werden, und haben bei



Nichtbeachtung Verwirkungsfolge, wenn das Gesetz nichts anderes bestimmt. Art. 30 Satz
2 des Gesetzes vom 16. Mai 1965 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) schreibt vor,
dass die Gerichtsferien im Verfahren vor den Verwaltungsbehérden nicht gelten. Der
Président des V erwaltungsgerichtes hat zwar eingerdumt, dass nach der st. gallischen Praxis
auch Fristen, die zum Gericht fhren, den Gerichtsferien unterl&gen. Daraus kénne aber
nicht gefolgert werden, auch Rechtsmittel an Verwaltungsbehorden fielen darunter (vgl. S.
8 des angefochtenen Entscheides). Was der Beschwerdefihrer dagegen vorbringt, ist nicht
stichhaltig. Namentlich begriindet die Tatsache, dass beim anwaltlich vertretenen
Beschwerdefiihrer Unkenntnis dartiber bestand, dass bei der Frage, ob die Gerichtsferienim
Verwaltungsverfahren gelten wiirden, zwischen Verwaltungs- und

Verwaltungg ustizorganen differenziert wirde, keinen Grund, den Geltungsbereich der
Gerichtsferien aus V ertrauensschutzgriinden auch auf Rechtsmittel verfahren vor
Verwaltungsbehorden auszudehnen. Der Beschwerdeflihrer weist in seiner staatsrechtlichen
Beschwerde - unter Berufung auf Cavelti (Urs Peter Cavelti, Die Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht des Kantons St. Gallen, Diss. St. Gallen, 1994, S. 224) - selber darauf
hin, dass die Gerichtsferien vor Verwaltungsbehtrden grundsétzlich nicht gelten.
Angesichts des klaren Wortlautes von Art. 30 Satz 2 VRG bestand auch keine Pflicht der
Verwaltungsbehorden im Sinne von Art. 92 Abs. 2 GerG, den Beteiligten das Laufen einer
Frist trotz Gerichtsferien anzuzeigen. Die Berufung des BeschwerdefUhrers auf den
Vertrauensschutz stosst daher ins Leere, soweit die entsprechende Ruge Giberhaupt
geniigend substantiiert vorgetragen wird ( Art. 90 Abs. 1 lit. b OG ). Der Beschwerdefthrer
vermag auch aus dem Umstand, dass sich der Prasident des Verwaltungsgerichtesin seinem
ersten Entscheid (vom 22. September 1998) nicht zur Aussichtslosigkeit des Begehrens um
Wiederherstellung der Frist ausserte, nichts zu seinen Gunsten abzuleiten, da diese Frage
gar nicht Gegenstand dieses Verfahrens war. Wie der Prasident des V erwaltungsgerichtes
zu Recht erwog, ist die Aussichtslosigkeit stets in Bezug auf das konkrete Rechtsmittel, fir
welches die unentgeltliche Rechtspflege beantragt wird, zu prifen. So kann ein
erstinstanzliches Verfahren als nicht aussichtslos qualifiziert werden, wahrenddem einem
zweitinstanzlichen Verfahren aufgrund des Resultats des vorinstanzlichen Verfahrens keine
reellen Erfolgschancen zu attestieren sind und es daher zum Vornherein als offensichtlich
aussichtslos zu beurteilen ist. Nach dem Gesagten ergibt sich, dass das vom
Beschwerdefuhrer angestrengte Rekursverfahren gegen den Nichteintretensentscheid vom
3. Dezember 1998, wie das Justiz- und Polizeidepartement und der Président des
Verwaltungsgerichtes zu Recht erwogen, zum Vornherein offensichtlich aussichtslos war.
Esist daher unter dem Gesichtspunkt von Art. 4 aBV nicht zu beanstanden, wenn dem
Beschwerdefihrer hierfir die unentgeltliche Rechtspflege und V erbeistdndung versagt
worden war.

E.4

Die staatsrechtliche Beschwerde ist demnach al's unbegriindet abzuweisen, soweit darauf
eingetreten werden kann. Bei diesem Verfahrensausgang hat der BeschwerdefUhrer die
bundesgerichtlichen Kosten zu tragen (Art. 156 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 153 und
153a OG ). Dem Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege und V erbeistdndung kann wegen
der Aussichtslosigkeit der gestellten Rechtsbegehren nicht entsprochen werden ( Art. 152
Abs. 1 OG). Bel der Festsetzung der Gerichtsgebthr wird auch der Art der Prozessfihrung
(weitschwelifige, Uberwiegend appellatorische Eingabe) Rechnung getragen (vgl. Art. 153a
Abs. 1 OG). Eine Parteientschadigung ist nicht geschuldet ( Art. 159 Abs. 2 OG analog).
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