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Regeste
Offentliche Finanzen & Abgaberecht

Erwagungen

E.1l

Der angefochtene Entscheid des V erwaltungsgerichts betrifft die Steuerjahre 1996 - 1999
und stiitzt sich auf kantonal es Recht; die direkte Bundessteuer ist nicht Gegenstand des
vorliegenden Verfahrens. In Frage kommt alein die staatsrechtliche Beschwerde. Die

V erwaltungsgerichtsbeschwerde gemass Art. 73 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember
1990 Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG;
SR 642.14) kommt hier nicht zum Zug; die Steuerjahre fallen in die Frist, die den Kantonen
gemass Art. 72 Abs. 1 StHG zur Anpassung ihrer Steuergesetze zur Verfligung stand und
wahrend welcher die Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht ergriffen werden konnte ( BGE
12311 588 E. 2d; 124 | 145E. 1a).

E.2

Der Beschwerdefuhrer wendet sich dagegen, dass das gegen ihn eingeleitete
Nachsteuerverfahren fir die Steuerjahre 1997 und 1998 eingestellt wurde. Er erhofft sich
vom Nachsteuerverfahren eine guinstigere Besteuerung, als wenn die ihm am 1. Oktober
1997 zugeteilten Optionen erst im Zeitpunkt ihrer Ausiibung in den noch nicht rechtskréftig
veranlagten Steuerjahren 2001 und 2002 besteuert werden. Ob der BeschwerdefUhrer durch
die Einstellung des Nachsteuerverfahrensin rechtlich geschiitzten Interessen im Sinne von
Art. 88 OG betroffen und zur staatsrechtlichen Beschwerde legitimiert ist, erscheint
fraglich. Das Nachsteuerverfahren ist ein Institut, das primér den Interessen des Fiskus und
nicht des Steuerpflichtigen dient. Die Frage kann aber offen bleiben, zumal die Beschwerde
unbegrindet ist.

E.3

Der Beschwerdefuhrer beruft sich auf das Willkirverbot. Seine Rige enthélt zwel Aspekte:
Einerseits beruft sich der BeschwerdefUhrer auf die fir die Steuerjahre 1997 und 1998
geltende Praxis der Veranlagungsbehdrde, wie sieim Merkblatt des Kantonalen
Steueramtes Zurich zur Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen vom 28. November 1997
(aZStB Nr. 18/40) zum Ausdruck komme. Danach seien Mitarbeiteroptionen, die nach dem
30. April 1997 zugeteilt worden seien, im Zeitpunkt der Zuteilung zu besteuern. Nur fur
"nicht bewertbare" Optionen - d.h. fur solche mit Laufzeiten von Uber zehn Jahren oder
Sperrfristen von Uber funf Jahren - sei in der Regel die Besteuerung im Zeitpunkt der
Ausiibung der Option vorgesehen. Voraussetzung sei ein Gesuch des Steuerpflichtigen
sowie eine Bescheinigung von Optionsfachleuten, wonach die Option im Zeitpunkt der
Zuteilung objektiv nicht bewertbar sei. Im vorliegenden Fall habe er weder ein Gesuch um



Besteuerungsaufschub gestellt, noch habe die Sperrfrist der Optionen tber finf Jahre und
die Optionsdauer Gber 10 Jahre betragen. Die Optionen hétten daher ganz klar und
offensichtlich zum Wert im Zeitpunkt der Zuteilung besteuert werden mtissen. Ausgehend
von dieser Feststellung macht der Beschwerdefiihrer sodann geltend, dass die
rechtskraftigen Veranlagungen fir die Steuerjahre 1997 und 1998 objektiv ungentigend
seien. Von der ungentigenden Veranlagung habe die V eranlagungsbehdrde erst nach Eintritt
der Rechtskraft der Veranlagungen erfahren. Damit seien die Voraussetzungen nach § 160
des Steuergesetzes vom 8. Juni 1997 (StG) fir die Einleitung des Nachsteuerverfahrens
erfullt. FOr die Erhebung einer Nachsteuer sei nicht erforderlich, dass der Steuerpflichtige
schuldhaft gehandelt habe und ob er sich bei Abgabe der Steuererkldrung der unrichtigen
Besteuerung bewusst gewesen sai oder nicht. Dennoch stelle das Verwaltungsgericht fur die
Frage, ob das Nachsteuerverfahren durchzufiihren sei, auf die damalige irrtimliche
Meinung des Beschwerdeflhrers (Besteuerung der Optionen im Zeitpunkt der Austibung)
sowie auf einen nicht relevanten Bericht des Chefs der Abteilung fur Wertschriften vom 10.
April 2001 ab. Das sei widerspruchlich und unhaltbar.

E.4

Nach der Rechtsprechung ist ein Entscheid willkdrlich, wenn er offensichtlich unhaltbar ist,
zur tatséchlichen Situation in klarem Widerspruch steht, eine Norm oder einen
unumstrittenen Rechtsgrundsatz klar verletzt oder in stossender Weise dem
Gerechtigkeitsgedanken zuwiderlauft. Willkarlich ist ein Entscheid nicht schon dann, wenn
eine andere L6sung ebenfalls vertretbar erscheint oder gar vorzuziehen wére ( BGE 1231 1
E. 4aS. 5mit Hinweisen; 1271 54 E. 2b S. 56; 128 11 259 E. 5S. 280f. ; 1291 9 E. 2.1).
Keine der beiden Beschwerdebegriindungen lassen den angefochtenen Entscheld in diesem
Sinne als willkdrlich erscheinen.

E. 41

Gemass dem zitierten Merkblatt Gber die Besteuerung von Mitarbeiteroptionen vom 28.
November 1997 sind Mitarbeiteroptionen, die nach dem 30. April 1997 zugeteilt werden,
im Zeitpunkt der Ausgabe zu besteuern. Ausnahmen von der Besteuerung im Zeitpunkt der
Ausgabe konnen "auf Gesuch hin in der Regel nur bei Mitarbeiteroptionen mit Laufzeiten
von Uber 10 Jahren oder Sperrfristen von tber finf Jahren gewdahrt werden™ (Merkblatt,
aa0.,, ziff. 2.1.). Es handelt sich um eine Verwaltungsanweisung im Hinblick auf eine
maoglichst einheitliche und rechtsgleiche Verwaltungspraxis, der aber nicht
Rechtssatzcharakter zukommt (vgl. auch Robert Patry, Le probléeme des directives de
I'Administration fédérale des contributions, ASA 59 S. 23 ff., bes. 28). Die Formulierung
im Merkblatt - "in der Regel” - lésst zudem erkennen, dass auch die Verwaltung die
Berticksichtigung von besonderen Umsténden im Einzelfall nicht ausschliessen will. Wenn
das Verwaltungsgericht, das vorliegend nicht Uber die Veranlagung, sondern nur tber die
Einstellung des Nachsteuerverfahrens zu befinden hatte, im angefochtenen Entscheid zur
Auffassung gelangt, die Besteuerung der fraglichen Optionen im Zeitpunkt ihrer Zuteilung
sei "zumindest vertretbar, jedenfalls nicht offenkundig unrichtig”, so kann das nicht al's
willkurlich betrachtet werden.

E. 4.2

Zur Frage, ob ein Nachsteuerverfahren durchzufihren sei, erwog das V erwaltungsgericht,
der Beschwerdefuhrer habe in der Steuererklarung 1997 keine Einkiinfte aus den ihm am 1.
Oktober 1997 zugeteilten Optionen deklariert. Er sei der Meinung gewesen, allféllige



Vorteile aus diesen Optionen seien erst bei deren Austibung als Einkommen zu versteuern.
Anders liessen sich die Ausfuhrungen seines damaligen Vertreters im Einspracheverfahren
zur Einschétzung 1999, wonach die Optionen "nach neuerer Praxisim Moment der
Zuteilung und nicht mehr bei Austibung besteuert” wirden (Schreiben vom 19. Februar
2001), nicht erklaren. Damit habe sich die Rechtsauffassung des Beschwerdefihrersim
Einklang mit derjenigen des kantonalen Steueramtes befunden, das sich im Rahmen des
erwahnten Einspracheverfahrens auf einen Bericht des Chefs der Abteilung fur
Wertschriftenbewertung vom 10. April 2001 abgestuitzt habe. Diese rechtliche Wirdigung
habe der Beschwerdefiihrer durch seinen damaligen Vertreter anerkannt und die auf dieser
Grundlage ergangene Einschétzung der Steuerperiode 1999 nicht angefochten. Unter diesen
Umstanden verbiete der Grundsatz von Treu und Glauben das Zuriickkommen auf die der
rechtskraftigen Einschatzung zugrunde liegende rechtliche Wirdigung in einem
Nachsteuerverfahren nach 8§ 160 StG . Mit dieser Begrindung hat das V erwaltungsgericht
nicht verkannt, dass die neue Tatsache - Zuteilung von Mitarbeiteroptionen - der
Veranlagungsbehorde im Zeitpunkt der Steuereinschétzungen 1997 und 1998 im Sinne von
8 160 StG noch nicht bekannt war. Es erwog jedoch, dass sowohl nach der Auffassung des
Beschwerdefiihrers wie auch des Kantonalen Steueramtes die Veranlagung vollstandig und
richtig sei und der Grundsatz von Treu und Glauben es verbiete, auf die der Veranlagung
zugrunde liegende rechtliche Wurdigung zuriickzukommen. Dieser Schluss des
Verwaltungsgerichts beruht nicht auf einer willkirlichen Auslegung oder Anwendung von
§160 SIG .

E.5

Die staatsrechtliche Beschwerde ist offensichtlich unbegriindet, soweit darauf einzutreten
ist, und im vereinfachten Verfahren nach Art. 36a OG zu erledigen. Der Beizug von Akten
und Vernehmlassungen erdibrigt sich. Die Verfahrenskosten sind dem Beschwerdefiihrer
aufzuerlegen ( Art. 156 Abs. 1 OG ). Dabei ist die Art der Prozessfihrung zu
berticksichtigen ( Art. 153aAbs. 1 0G).
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