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Regeste

Refus d'octroi d'une autorisation de sg§our al'année avec activité lucrative | Droit de cité et
droit des étrangers

Erwagungen

E.11

D'aprés|' art. 83 let . c ch. 2 LTF, lerecours en matiére de droit public est irrecevable contre
les décisions en matiere de droit des étrangers qui, comme en |'espéce, concernent une
autorisation alaquelle ni le droit fédéral, ni le droit international ne donnent droit. C'est
donc ajustetitre que le recourant a déclaré former un recours constitutionnel subsidiaire (
art. 113LTF).

E.12

Laqualité pour former un recours constitutionnel subsidiaire suppose un intérét juridique a
I'annulation ou alamodification de la décision attaquée ( art. 115 let. b LTF ). Le recourant,
qui ne peut se prévaloir d'un droit tiré des art. 18 ss et 30 LEtr au vu de leur formulation
potestative, n'a pas une position juridique protégée lui conférant la qualité pour agir au fond
sous cet angle (ATF 1331 185 consid. 7 p. 200). En revanche, méme sil n'a pas qualité
pour agir au fond, le recourant peut se plaindre par la voie du recours constitutionnel
subsidiaire de la violation de ses droits de partie équivalant a un déni de justice formel (cf.
ATF 1291 217 consid. 1.4 p. 222), pour autant qu'il ne sagisse pas de moyens ne pouvant
étre séparésdu fond (cf. ATF 1331 185 consid. 6 p. 198 s. et les références citées). Aingi, en
invoguant en particulier les art. 29a Cst. et 6 CEDH, le recourant dispose d'un intérét
juridique al'annulation ou ala modification de la décision attaguée.

E.13

Le présent recours constitutionnel subsidiaire a par ailleurs été déposé dans le délai (cf. art.
100 al. 1 enrelation avec I art. 117 LTF), et en laforme (cf. art. 42 LTF ) prévus par laloi.
Dirigé contre un jugement final (art. 90 en relation avec |' art. 117 LTF) rendu par un
tribunal supérieur statuant en derniére instance cantonale (art. 86 a. 1let.deta. 2 en
relation avec I' art. 114 LTF ), il est donc en principe recevable.

E.14

L e recours congtitutionnel subsidiaire ne peut étre formé que pour violation des droits
congtitutionnels (art. 116 LTF). Envertudel' art. 106 al. 2 LTF , applicable par renvoi de
I'art. 117 LTF, les griefsy relatifs doivent étre invoqués et motiveés de facon détaillée, sous
peine d'irrecevabilité ( ATF 138 | 232 consid. 3 p. 237).

E.2



Le Tribunal fédéral statue sur la base desfaits établis par |'autorité précédente (art. 1184al. 1
LTF). Il peut néanmoins rectifier ou compléter les constatations de cette autorité si lesfaits
ont été établis en violation d'un droit constitutionnel (art. 118 a. 2 LTF en relation avec I'
art. 116 LTF ), ce que la partie recourante doit également démontrer d'une maniére
circonstanciée et précise, conformément aux exigences de motivation posées al’ art. 106 al.
2LTF (par renvoi del art. 117 LTF; cf. ATF 133 111 439 consid. 3.2 p. 444 s.). En oultre,
aucun fait nouveau ni preuve nouvelle ne peut en principe étre présenté devant le Tribunal
fédéral (art. 99 a. 1 LTF enrelation avec|' art. 117 LTF).

E.3

Citant les art. 29a Cst. et 6 CEDH, le recourant est d'avis que la Cour de justice, en
considérant gu'il ne pouvait pas demander, par le biais d'un recours contre la décision de
I'Office de la population, un contrdle de la décision de I'Office du travail, aviolé lagarantie
d'acces au juge. Selon lui, il n'avait aucun moyen de sopposer ala décision de refus
d'autorisation de I'Office de la population, dés lors qu'elle se fondait sur une décision déja
entrée en force, qui ne lui avait pas été notifiée, dans une procédure a laquelle il n'était pas
partie. Le recourant estime gue cette situation viole également son droit a un recours effectif
prévu par | art. 13 CEDH .

E. 41

L' art. 29a Cst. prévoit que toute personne a droit a ce que sa cause soit jugée par une
autorité judiciaire. La Confédération et les cantons peuvent, par laloi, exclure I'acces au
juge dans des cas exceptionnels. Cette disposition exclut par conséquent un droit général et
absolu alaprotection juridictionnelle (ATF 137 | 128 consid. 4.2 p. 132). Les cas
exceptionnels visés par I'art. 29a phr. 2 Cst. concernent les décisions difficilement
"justiciables’, par exemple des actes gouvernementaux qui soulévent essentiellement des
guestions politiques qui ne se prétent pas au contréle du juge. L'autorité judiciaire dont il est
guestion doit présenter les garanties requises par I' art. 30 al. 1 Cst. (ATF 1371 128 consid.
4.2 p. 132 et les références citées). L' art. 29a Cst. étend le contrdle judiciaire atoutes les
matieres, y compris aux actes de I'administration, en établissant une garantie générale de
I'acces au juge ( ATF 136 | 323 consid. 4.2 p. 328 et |les références citées).

E.4.2

Il convient d'emblée de relever gqu'une décision relative au s§jour d'un étranger dans un pays
ou a son expulsion ne concerne ni un droit de caractére civil, ni une accusation en matiére
pénale au sensdel' art. 6 par. 1 CEDH . Lefait qu'un étranger invoque le droit de demeurer
en Suisse dans I'optique d'y exercer une activité lucrative ne suffit pas a conférer au litige la
qualité de droit de caractére civil au sensdel’ art. 6 CEDH ( ATF 137 1 128 consid. 4.4.2 p.
133 s.). Par conséquent, en tant que le recourant invogue une violation del' art. 6 CEDH ,
son grief doit étre écarté.

E.5

Il sagit donc de se demander si, en ne traitant pas des griefs du recourant quant aux motifs
derefus d'octroi de son autorisation d'exercer une activité lucrative salariée contenus dans la
décision de I'Office du travail et en se limitant en définitive a examiner les motifsrelatifs au
renvoi, contenus dans la décision de I'Office de la population, la Cour de justice aviolé la
garantie d'acces au juge prévue par I' art. 29a Cst. et le droit a un recours effectif au sens de
I'art. 13 CEDH .



E.51

Commeon l'avu, I' art. 29a Cst. étend le contréle judiciaire en principe atoutes les
contestations juridiques. 1l sagit en particulier de contestations portant sur les droits et les
obligations de personnes (physiques ou morales). Ces droits et obligations ne découlent pas
delagarantie de |'acces au juge elle-méme, mais de ceux et celles que confére ou impose a
I'intéressé un état de fait visé, notamment par la Constitution fédérale, laloi ou encore une
ordonnance. Par ailleurs, lagarantie de " art. 29a Cst. ne Soppose pas a ce qu'une voie de
droit soit assortie des conditions de recevabilité usuelles (ATF 136 | 323 consid. 4.3 p. 328
S. et les références citées; arrét 2C_684/2015 du 24 février 2017 consid. 6.5.1). En d'autres
termes, pour pouvoir invoquer I" art. 29a Cst. , il faut que le justiciable se trouve dans une
situation de contestation juridique, c'est-a-dire qu'il existe un litige portant sur un différend
juridique qui met en jeu des intéréts individuels dignes de protection ( ATF 140 11 315
consid. 4.4 p. 326 et les références citées; arrét 2C_684/2015 du 24 février 2017 consid.
6.5.1). L' art. 29a Cst. ne confere donc pas le droit a quicongue d'obtenir qu'un juge examine
lalégalité de toute action de I'Etat, indépendamment des regles procédural es applicables (
ATF 13911 185 consid. 12.4 p. 218 et les références citées; arrét 2C_684/2015 du 24 février
2017 consid. 6.5.1).

E.5.2

En I'occurrence, on peut d'emblée relever que le Tribunal fédéral n'a pas a se demander si la
position de la Cour de justice, selon laguelle I'employé™ qui n'est pas partie ala procédure
préalable devant |'autorité " compétente en matiere de marché du travail ne dispose pas d'un
droit de recours propre lorsque I'employeur ne recourt pas, est conforme au droit. Le fait
gue I'employé ait ou non laqualité pour recourir n'a pas d'incidence sur I'issue de la présente
cause. En effet, danslamesure ou il faudrait dénier laqualité de partie al'employé dans la
proceédure devant I'Office du travail, alors le recourant ne pourrait pasinvoquer |' art. 29a
Cst. et son grief y relatif devrait étre écarté. Dans le cas contraire, c'est-a-dire celui ou le
recourant bénéficierait de la qualité de partie dans cette procédure, il conviendrait de
constater qu'il lui appartenait d'interjeter recours contre la décision de I'Office du travail
pour faire valoir ses arguments quant aux art. 18 ss LEtr. Le recourant n'a a aucun moment
formellement introduit un recours contre la décision de I'Office du travail. Or, il avait regu
un double de ladécision du 8 avril 2015, mais n'a pas réagi. Par ailleurs, dans son recours
devant le Tribunal administratif de premiéreinstance (art. 105al. 2 LTF), il aseulement
contesté " la décision du 10 ao(t 2015 de I'Office cantonal de la population et des
migrations". I a du reste également expressément désigné cette décision comme étant la
décision attaquée. En outre, apres que le Tribunal administratif de premiére instance a
expliqué que seule ladécision de I'Office de la population était contestée et qu'il ne
reviendrait pas sur celle de I'Office du travail, faute d'avoir été entreprise (consid. 8 du
jugement du 8 aolt 2016 du Tribunal administratif de premiére instance), le recourant,
devant la Cour de justice, n'a pas véritablement contesté |'absence de recours contre la
décision de I'Office du travail (art. 105a. 2 LTF ). Dans son recours au Tribunal fédéral, il
reconnait d'ailleurs que cette derniére décision est " largement entrée en force ". Aingi,
méme en admettant la qualité pour recourir de I'employé étranger, rien ne permet de retenir
en |'espéce que |'acces au juge n'aurait pas été garanti. Un tel cas defigure, al'instar de celui
présenté précédemment (absence de qualité pour recourir du recourant devant I'Office du
travail), exclut ainsi toute violation del' art. 29a Cst. , de méme que toute violation de ' art.
13 CEDH .



E.6

Sur le vu de ce qui précede, le recours doit étre rejeté. Succombant, |e recourant doit
supporter lesfraisjudiciaires (art. 66 al. 1L LTF). Il n'est pas alloué de dépens (art. 68 al. 1
et3LTF).
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