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Erwagungen

E.11

Le Tribunal fédéral connait des recours en matiére de droit public contre les actes normatifs
cantonaux ( art. 82 let. b LTF ), dont font partie les actes normatifs édictés par les
communes dés leur approbation par |'autorité cantonale (arrét 1C_469/2008 du 26 mai
2009, consid. 1 non publié aux ATF 135 | 233 ; arrét 2P.89/2005 du 18 avril 2006, consid.
1.1). Laliste d'exclusion du recours en matiere de droit public del" art. 83 LTF ne concerne
gue les décisions et ne trouve donc pas d'application en cas de recours contre un acte
normatif cantonal (Alain Wurzburger, Commentaire LTF, n° 83 ad art. 82 LTF ). D'apres|'
art. 87 a. 1LTF, lerecours est directement recevable contre les actes normatifs cantonaux
gui ne peuvent faire I'objet d'un recours cantonal. Lorsque le droit cantonal prévoit un
recours contre les actes normatifs cantonaux, |' art. 86 LTF est applicable (art. 87 a. 2LTF

)-
E.12

Déposé en temps utile (art. 100 a. 1 LTF; cf. Bernard Corboz, Commentaire LTF, Berne
2009, n° 6 ad art. 101 LTF ) contre un arrét rendu par une autorité cantonal e supérieure (art.
86a.2et87a.2LTF; cf. en outre sur ce point: arrét 1C_140/2008 du 17 mars 2009,
consid. 1) de derniére instance cantonale (art. 86 a. 1let .dLTFetart. 37a. 4 et 384a. 3
LcAT) confirmant la validité de la taxe de remplacement prévue par le Reglement
concernant la maitrise des résidences secondaires de la Commune de Val-d'llliez, le présent
recours en matiére de droit public est en principe recevable.

E.21

Aux termesdel' art. 89 al. 1 LTF, aqualité pour former un recours en matiere de droit
public quiconque a pris part a la procédure devant |'autorité précédente, est particuliérement
atteint par I'acte normatif attagué et a un intérét digne de protection actuel ou virtuel ason
annulation (art. 89 a. 1 LTF). Une simple atteinte virtuelle suffit, pourvu qu'il y ait un
minimum de vraisemblance que |a partie recourante puisse un jour se voir appliquer les
dispositions critiquées (arréts 2C_274/2008 du 25 septembre 2009, consid. 2.1 (publication
prévue); 1C_469/2008 du 26 mai 2009, consid. 1.1 non publié aux ATF 1351 233).

E.22

En I'espece, larecourante est dga propriétaire d'une part de copropriété par étages située
dans le secteur touristique. || n'est pas exclu qu'elle souhaite devenir propriétaire d'autres
immeubl es destinés a étre utilisés comme résidences secondaires dans le secteur touristique
et qu'elle soit de ce fait assujettie dans le futur (cf. art. 18 RMRS) ala"taxe de
compensation” de l'art. 23 RMRS. Elle adonc qualité pour recourir.

E.31



Selon|"art. 95 LTF, le recours en matiere de droit public au Tribunal fédéral peut étre
formé notamment pour violation du droit fédéral (let. a), qui comprend les droits
constitutionnels des citoyens, ains que les droits constitutionnels cantonaux (let. c). Le
Tribunal fédéral applique le droit d'office (art. 106 al. 1 LTF ), sous réserve des exigences
demotivationdel' art. 106 al. 2LTF . Il n'est ainsi lié ni par les arguments soulevés dansle
recours ni par la motivation retenue par I'autorité précédente.

E.3.2

Le Tribunal fédéral ne peut aller au-dela des conclusions des parties (art. 107 a. 1LTF).
Dans le cadre d'un contrdle abstrait, le Tribunal fédéral simpose une certaine retenue eu
égard notamment aux principes découlant du fédéralisme, de la proportionnalité et, lorsqu'il
sagit d'un acte normatif édicté par une commune, de |'autonomie communale. Dans ce
contexte, ce qui est décisif, c'est que la norme mise en cause puisse, d'aprés les principes
d'interprétation reconnus, se voir attribuer un sens compatible avec les dispositions du droit
supérieur. Pour en juger, il faut notamment tenir compte de la portée de |'atteinte aux droits
en cause, de la possibilité d'obtenir ultérieurement, par un contrdle concret de la norme, une
protection juridique suffisante, et des circonstances concretes dans lesquelles ladite norme
sera appliquée. Le Tribunal fédéral n'annule |es dispositions cantonales ou communales
attaquées que s elles ne se prétent a aucune interprétation conforme au droit constitutionnel
ou si, en raison des circonstances, leur teneur fait craindre avec une certaine vraisemblance
gu'elles soient interprétées de fagon contraire ala Constitution ( ATF 135 |1 243 consid. 2;
1351 233 consid. 3.2 p. 246; arrét 1C_140 /2008 du 17 mars 2009, consid. 3 et les arréts
Cités).

Sous I'empire de |'ancienne OJ et du recours de droit public, lorsque I'arrété cantonal attaqué
ne violait le droit constitutionnel que sous certains aspects seulement, le Tribunal fédéral
n'annulait en principe que les seules dispositions litigieuses. Il n‘annulait intégralement
I'arrété cantonal attaqué que si ces dispositions ne pouvaient pas étre supprimees sans
dénaturer |'acte dans son ensemble (ATF 1231 112 consid. 2b p. 116 s.; 118 |a 64 consid.
2c p. 72,113 1a126 consid. 5 p. 131). Cette jurisprudence garde sa valeur sous le régime de
laloi sur le Tribunal fédéral, pour autant que lamotivation (art. 42 et 106 al. 2LTF) et les
conclusions du recours le permettent (art. 107 a. 1 LTF).

E.33

Larecourante requiert I'annulation du Reglement communal dans son ensemble, mais ne
motive de griefs qu'a l'encontre de |a taxe de remplacement de I'art. 23 RMRS, qu'elle juge
notamment contraire al* art. 24 Cst./V'S et dont elle demande clairement I'annulation. Ce
faisant, elle conclut, implicitement au moins, al'annulation de I'arrét attaqué. En revanche,
telle qu'elle est formulée, la conclusion tendant a I'annulation du Reglement communal dans
son ensemble est irrecevable du moment que la recourante n'indique pas dans quelle mesure
elle sen prend a chacune des dispositions ni ne démontre que I'annulation de la disposition
attaquée priverait le Réglement communal de sens dans son entier. Par conséquent, le
Tribunal fédéral n'annulera, cas échéant, que les dispositions qui ont fait I'objet d'un grief
suffisamment motive.

E.4

Larecourante soutient que lataxe de I'art. 23 RMRSviolel' art. 24 Cst./VSet lalégidation
cantonale en matiere fiscale. La Commune intimée n'aurait, selon elle, pas la compétence
d'instituer lataxe litigieuse, parce qu'elle constitue en réalité un impot.



E. 41

Aux termesdel’ art. 24 Cst./VS, lesimpbts de I'Etat et des communes sont fixés par laloi.
Selon I'art. 175 delaloi fiscale du canton du Valais du 10 mars 1976 (LF/VS; RSVS 642.1),
les communes municipal es percoivent un imp6t personnel (let. @), un impdt sur le revenu et
un imp6t sur lafortune des personnes physiques et des fonds de placement (let. b), un impot
sur le bénéfice et un impdt sur le capital des personnes morales et, le cas échéant, un imp6t
minimum aupres de ces mémes contribuables (let. ¢), un impot foncier (let. d) et un impot
sur leschiens (let. €). Selon I'art. 226 LF/VS, outre lesimp6ts dont il est fait mention al'art.
175, les communes pergoivent encore les taxes, amendes et autres recettes prévues par la
|égislation spéciale. L'art. 227 LF/V S autorise en outre | es collectivités de droit public
exécutant des oeuvres d'intérét public a percevoir aupres du groupe de propriétaires fonciers
qui en profite plus particulierement une contribution. L'art. 105 de laloi cantonale du 5
février 2004 sur les communes (LCo/VS; RSV S 175.1) fixe les principes qui régissent les
taxes que les collectivités de droit public percoivent pour les services en vertu de la
|égislation spéciale.

Il résulte de ce qui précede que les communes valaisannes sont autorisees a légiférer en
matiere de contributions publiques (communales) lorsgue le droit cantonal (arrét du
Tribunal fédéral P.215/1978 du 22 décembre 1978, consid. 3d) le prévoit dans salégidation
spéciae (cf. pour un exemple ancien relatif au droit des pauvres: arrét du Tribunal fédéral
P.1685/194 du 12 juillet 1985 in RVJ 1985 p. 22 ssainsi que |'arrét cantonal in RV.J 1985 p.
18 s3).

E.4.2

Selon|'art. 13a. 2 let . g LCAT, le reglement en matiere d'aménagement du territoire que
les communes valaisannes édictent pour déterminer les possibilités d'utilisation des
différentes zones d'affectation (art. 13 al. 1 LcAT) définit notamment les contributions de
remplacement. Dans I'arrét attaqué, le Tribunal cantonal aimplicitement considéré que I'
art. 13 al. 2 let. g LCAT désignait les taxes causales al'exclusion des impbts.

Dans le méme sens, dans un arrét récent, le Tribunal fédéral ajugé que l'art. 8 du Réglement
des quotas et du contingentement des résidences secondaires des communes de
Chermignon, Icogne, Lens, Mollens, Montana et Randogne, permettant de compenser la
part de résidence principal e exigée par le versement d'une taxe de remplacement sélevant a
20% de la valeur du logement concerné, trouvait son fondement dans|' art. 13 al. 2let. g
LcAT (ATF 1351 233 consid. 2.10 p. 245), du moment qu'il sSagissait d'une taxe
compensatoire, soit d'une taxe causale, qui libérait celui qui la versait de l'obligation de
fournir une prestation de nature primaire, c'est-a-dire, dans la cause qu'il devait juger, de
respecter |e quota de résidence principale institué par la nouvelle réglementation
communale (ATF 1351 233 consid. 9.1 p. 254 s.).

E.43

En dautrestermes, I' art. 13 a. 2 let . g LCAT confére aux communes valaisannes la
compétence d'édicter des taxes causal es en matiére d'aménagement du territoire et non pas
celle de prélever des impobts.

E.5
Il convient par conséquent de qualifier la "taxe de compensation” de I'art. 23 RMRS.

E.51



Ladoctrine et lajurisprudence définissent I'impdt comme la contribution qu'un particulier
verse a une collectivité publique pour participer aux dépenses résultant des taches générales
dévolues a cette derniere en vue de la réalisation du bien commun. 11 est percu
inconditionnellement, indépendamment d'une contre-prestation de la collectivité publique,
dés que le particulier réalise I'état de fait du prélévement de I'imp6t méme sil n'a pas
bénéficié de prestations particulieres de I'Etat ( ATF 122 | 305 consid. 4b p. 309; 95 | 504
consid. 1 p. 506; XAVIER OBERSON, Droit fiscal suisse, Bde 2007, p. 4 n° 5; LE MEME,
Réforme fiscal e écologique, fondements et application [ci-aprés cité: Réforme],
Bée/Geneve/Munich 2001, p. 13 ss; MARKUS REICH, Steuerrecht, Zurich/Bale/Geneve
2009, p. 19 n° 15).

E.5.2

En revanche, les taxes causales, parmi lesquelles figurent les émoluments, les charges de
préférence et |es taxes de remplacement, reposent sur un lien particulier entre le

contribuable et |a collectivité publigue, parce qu'elles constituent |a contrepartie équivalente
d'une prestation ou d'un avantage étatique économique ou juridique (comme le rappelle I’
ATF 109 Ib 308 consid. 5b p. 314), qui en constitue lacause (ATF 121 Il 138 consid. 3ap.
141 et les références citées, PETER LOCHER, System des schweizerischen Steuerrechts,
6e éd., Zurich 2002, p. 2; XAVIER OBERSON, Droit fiscal suisse, p. 4 n° 6; LE MEME,
Réforme, p. 13 ss; LE MEME, Les taxes d'orientation, Nature juridique et
constitutionnalité, Bale 1991, p. 20 et 35; MARKUS REICH, op. cit., p. 19 n° 15).

E.53

Lorsque le montant de la taxe dépasse celui de I'avantage étatique qui en constitue la cause,
lajurisprudence qualifie la contribution d'impét mixte (*Gemengsteuer”, cf. ATF 1051a2;
103 1a85 consid. 5ap. 87; 101 laconsid. 1 p. 183 concernant un impdt sur les bateaux; 90 |
86 consid. 3b p. 93, 95 concernant une taxe de s§our). Ce dernier se caractérise par le fait
gu'il constitue alafois une taxe correspondant a une prestation déterminée de I'Etat et un
imp6t destiné a couvrir sesfrais généraux ( ATF 103 1a 80 consid. 3b p. 83).

E.54

Lataxe de remplacement est due par une personne dispensée d'un devoir public, qui en
constitue I'obligation primaire. La doctrine y range notamment la taxe d'exemption de
I'obligation du service militaire (ATF 121 11 166 consid. 4 p. 170), du service du feu (ATF
1231 56 ), de construire des abris antiatomiques ( ATF 112 1b 358 , 367) ou des places de
stationnement (arréts 2C_541/2008 du 13 novembre 2009, consid. 4.3; 2P.128/1999 du 18
aolt 1999 in ZBI 104/2003 p. 551; cf. PETER LOCHER, op. cit., p. 4; XAVIER
OBERSON, Droit fiscal suisse, p. 5n° 9 et les références citées).

E.6.1

Selon lajurisprudence, la qualification d'une contribution doit reposer sur sa nature et non
pas sur son but. Le Tribunal fédéral a néanmoins reconnu qu'il était possible de distinguer
les contributions publiques en fonction des objectifs visés par le préléevement (ATF 125 |
182 consid. 4c p. 194, arrét 2C_469/2009 du 10 juillet 2009, consid. 4.2.3). Les redevances
fiscales ont pour objectif d'obtenir des ressources financiéres permettant ala collectivité
publigue d'accomplir les taches qui lui sont dévolues, tandis que les contributions
d'orientation (improprement nommées taxes d'orientation) ont pour but d'agir sur le
comportement des contribuables en les incitant a adopter une attitude compatible avec les
objectifs que fixe cette derniere. De telles redevances provoquent nécessairement un effet



d'orientation, tendant a modifier le comportement des contribuables conformément a
I'intention du |égislateur et un effet fiscal en ce qu'elles procurent al'Etat un certain
rendement qui résulte de I'attitude des contribuables qui ne se laissent pas influencer
(Xavier Oberson, Les taxes d'orientation, Nature juridique et constitutionnalité, op. cit., p.
47).

E.6.2

Il n'en demeure pas moins que les contributions d'orientation, suivant qu'elles sont liées, ou
non, a une prestation étatique, doivent étre qualifiées soit de taxe d'orientation soit d'imp6t
d'orientation (cf. ATF 1251 182 ; arrét 2C_469/2009 du 10 juillet 2009, consid. 4.2.3; Peter
Locher, op. cit., p. 6; Xavier Oberson, Réforme, p. 14; Le Méme, Droit fiscal suisse, p. 6 n°
12 ss; Le Méme, Lestaxes d'orientation, Nature juridigque et constitutionnalité, op. cit., p. 62
ss, 67 et les références citées). Une contribution d'orientation qui a pour but principal ou, ne
serait-ce qu'accessoire, d'obtenir des ressources fiscal es constitue un impét (Markus Reich,
op. cit., p. 22 n° 24), al'instar des imp6ts dits mixtes ("Gemengsteuer"), qui demeurent des
impbts bien qu'ils constituent une combinaison d'impét et de taxe causale (Markus Reich,
op. cit., p. 20 sn° 19). La composante d'orientation n'y change rien.

E.71

En I'espece, le Tribunal cantonal ajugé que I'art. 23 RMRS ingtituait une taxe de
compensation, parce qu'elle était due, selon lui, en contrepartie de la dispense de réalisation
des parts (quota) de résidence principale et devait faire suite a une demande individuelle de
compensation (arrét attaqué, consid. 2c). La recourante considere cette interprétation du
droit cantonal comme arbitraire.

E.7.2

Appelé arevoir l'interprétation d'une norme sous I'angle restreint de I'arbitraire, le Tribunal
fédéral ne sécarte de la solution retenue par |'autorité cantonal e de derniére instance que s
celle-ci apparait insoutenable, en contradiction manifeste avec la situation effective,
adoptée sans motifs objectifs et en violation d'un droit certain. En revanche, si I'application
delaloi défendue par |'autorité cantonale ne savére pas dérai sonnable ou manifestement
contraire au sens et au but de la disposition ou de la législation en cause, cette interprétation
sera confirmée, méme si une autre solution - éventuellement plus judicieuse - parait
possible (arrét 2C_131/2009 du 7 septembre 2009, consid. 7.2; ATF 1321 175 consid. 1.2 p.
177).

E.73

Larecourante fait valoir ajuste titre que le Tribunal cantonal ainterprété de maniere
arbitraire le Réglement communal: les résidences secondaires se trouvant dans le secteur
touristique ne sont pas soumises a l'obligation de quota de résidence principale. L'obligation
relative au quota ne sapplique qu'aux constructions de logements (cf. notamment art. 6 al. 2
RMRS). Il n'y a par conséguent dans le réglement communal en cause aucun lien entre une
obligation de quota et |e paiement de la taxe de compensation de I'art. 23 RMRS. L'art. 22
RMRS démontre bien que dite taxe de compensation est encaissée lorsgue le minimum de
70 jours d'occupation de la résidence secondaire n'est pas atteint. La motivation retenue par
le Tribunal cantonal ne trouve par conséquent aucun appui dans les dispositions du
Reéglement communal. Cette constatation ne conduit toutefois pas a |'admission du recours.
En effet, si lamotivation du Tribunal cantonal est arbitraire, le résultat auquel il est parvenu
ne |'est pas, comme celaressort du considérant ci-dessous (sur cette notion, p. ex.: ATF 135



V 2consid. 1.3 p. 4 et 5; 134 1 140 consid. 5.4 et les arréts cités p. 148).

E.81

L'art. 22 RMRS prévoit que, "lorsqu'un logement n'est pas utilisé en tant que résidence
principale ou lorsque lataxe de compensation n'est pas pergue, il doit étre occupé ou mis en
location au minimum 70 jours par année". Larédaction de cet article n'est certes pas
heureuse. En mentionnant dans la méme proposition tout alafois I'obligation d'occupation
ou de location des résidences secondaires et lataxe de remplacement, I'art. 22 RMRS ouvre
en effet lavoie a plusieurs interprétations. Les notions "d'occupation” et de "mise en
location" peuvent étre comprises comme une simple modalité de perception de lataxe de
I'art. 23 RMRS ou comme une obligation indépendante instituée par le |égidateur
communal, qui peut étre interprétée comme |'obligation primaire dont le contribuable est
libéré sil sacquitte de lataxe de I'art. 23 RMRS.

Dans un contrdle abstrait, lorsque plusieurs interprétations sont possibles, le Tribunal
fédéral n'annule une disposition |égale que si elle ne peut pas étre interprétée conformément
ala Congtitution - en I'espéce - cantonale (cf. consid. 3.2 ci-dessus). Pour étre conforme al'
art. 24 Cst./VS, I'art. 22 RMRS doit par conséquent étre interprété en ce sens qu'il impose
aux propriétaires une obligation primaire qui consiste a "occuper ou mettre en location"
leurs résidences secondaires situées dans le secteur touristique au minimum 70 jours par
année. Contrairement a ce que défend la recourante, le Réglement communal prévoit ainsi
bien une obligation primaire, dont les contribuables peuvent se libérer en sacquittant de la
taxe compensatoire de |'art. 23 RMRS.,

E.82

Fixé par année a 1% de la valeur de I'assurance du bétiment pendant vingt ans, le montant
de lataxe de l'art. 23 RMRS correspond au désavantage qu'endurent les propriétaires de
résidences secondaires qui optent pour I'occupation ou lalocation de leur bien
conformément au Réglement communal, de sorte que cette derniere respecte le principe
d'équivalence et ne comprend pas de composante d'impdt, méme accessoire, comme
pourrait I'étre un impdt mixte. Sous cet angle également, il est exclu de la qualifier dimpot.

E.83

[l Sensuit qu'en instituant une taxe permettant au propriétaire de se libérer de I'obligation
d'occupation ou de location de larésidence secondaire, I'art. 23 RMRS prévoit bien une taxe
de compensation au sensdel' art. 13 al. 2 let . g LCAT (al'instar de lataxe de remplacement
des quotas de résidence principale cf. ATF 135 | 233 consid. 2.10 et 9.1 p. 245 et 254 s.).
Qualifier lataxe de compensation en cause de "taxe d'incitation”, dans la mesure ou, pour
améiorer |'occupation de résidences secondaires et favoriser leslits chauds par rapport au
lits froids dans le secteur touristique (art. 1 a. 2 let . g et i RMRS), elle diminue
progressivement en fonction du temps d'occupation ou de location annuel (cf. art. 23 al. 3
RMRS), ne change pas sa nature (cf. consid. 6.2 ci-dessus). || sagit en outre bien d'une
mesure de politique d'aménagement tendant, conformément al'objectif visé al' art. 75 Cst. ,
aune occupation judicieuse et mesurée du territoire (ATF 1351 233 consid. 2.7 p. 243 s.).
De méme, lefait quel'art. 23 a. 5 RMRS prévoit que |a taxe compensatoire ne peut étre
utilisée que pour favoriser les équipements et les infrastructures touristiques dans les zones
abétir concernées ou pour I'achat de terrains constructibles ne change rien non plus a sa
nature. L'affectation de lataxe en cause, qui, al'instar des taxes d'incitation, produit
nécessairement des recettes, n'est pas déterminante a cet égard.



E.84

Lataxe del'art. 23 RMRS étant une taxe de remplacement, c'est a bon droit que le Tribunal
cantonal ajugeé que la Commune intimée trouvait la compétence de I'édicter dans |’ art. 13
a.2let.gLCcAT. Lerecours est par consequent rejeté. Cette conclusion n'entre au
demeurant pas en contradiction avec la volonté du Grand Conseil du canton du Valais
d'adopter une disposition Iégale de droit cantonal instituant nouvellement un "“imp6t
d'incitation sur les résidences secondaires” - et non pas une taxe - danslaLoi sur le tourisme
(cf. son art. 27), publiée dans le Bulletin officiel du canton du Valais du 5 décembre 2008 et
entiérement rejetée en votation populaire du 29 novembre 2009.

E.85

La"taxe de compensation” de |'art. 23 RMRS est par conséquent conforme al' art. 24
Cst./VS.

E.9
Les considérants qui précedent conduisent au rejet du recours dans lamesure ou il est
recevable. L'arrét du 19 décembre 2008 est confirmé.

Succombant, la recourante doit supporter lesfrais de laprocédure (art. 66a. 1 et 4 LTF).
Il n'est pas alloué d'indemnité de dépens ( art. 68 LTF ).
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