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Regeste

Reéglementation intercantonal e en matiére de reconnai ssance des certificats de maturité
gymnasiale | Instruction et formation professionnelle

Erwagungen

E.1

L'art. 54 delaloi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral (LTF; RS 173.110) prévoit que le
Tribunal fédéral rédige son arrét dans une langue officielle, en régle générale dans la langue
deladécision attaquée (al. 1, 1re phrase). En I'occurrence, e présent recours a pour

particul arité d'étre dirigé non pas contre une décision, mais contre un acte normatif
intercantonal qui lie tous les cantons suisses et qui est, partant, rédigé dans trois langues
officielles différentes. Les recourants ayant dépose un recours en francais, le Tribunal
fédéral rendra cependant le présent arrét dans cette langue. |l suit en celalapratique d§a
adoptée dans des cas similaires de recours abstrait dirigé contre des normes intercantonales
(cf. ATF 1381 435 et arrét 2C_561/2007 du 6 novembre 2008), laquelle correspond du reste
acelle suivie lors de recours abstraits dirigés contres des actes normatifs adoptés par des
cantons hilingues (cf. notamment arréts 2C_681/2019 du 30 avril 2020; 1C_315/2009 du 13
octobre 2010, 8C_156/2009 du 24 juin 2009 concernant, respectivement les cantons de
Fribourg, de Berne, du Vaais).

E.2

Le Tribunal fédéra examine d'office sacompétence (art. 29 al. 1 LTF) et controle
librement et avec une pleine cognition la recevabilité des recours portés devant lui (ATF
14111 113 consid. 1; 1401 252 consid. 1; aussi arrét 2C_196/2023 du 7 février 2024 consid.
1), étant précise que larecevabilité du présent recours est expressément contestée aussi bien
par la CDIP que par |le Département fédéral de I'économie, de laformation et de la
recherche (DEFR).

E.21

A cedernier égard, il y alieu derelever que, quoi que soutiennent |es recourants dans leur
réplique, la Cour de céans peut trancher la question de la recevabilité du recours, qu'il
examine d'office et librement, en tenant compte du mémoire de réponse que laCDIP a
déposé en langue allemande par I'entremise d'un avocat. Cette organisation intercantonale, a
I'origine de I'acte normatif attaqué, constitue alafois|'auteur de I'acte attaqué et la partie
adverse dans la présente procédure (cf. arréts 1C_176/2013 du 7 janvier 2014 consid. 2.1,
non publiéin ATF 1401 2 ; 1C_428/2009 du 13 octobre 2010 consid. 1.1, non publié al'
ATF 1371 31). Elle pouvait dés lors étre appel ée a se prononcer a ce double titre sur la
cause, conformément al' art. 102 a. 1 LTF, indépendamment du point de savoir s elle
jouit ou non d'une personnalité juridique propre (cf. sur la question, notamment, MARKUS



MEYER, Dieinterkantonale Konferenz - ein Mittel der Kantone zur Zusammenarbeit auf
Regierungsebene, 2006, p. 6 ss; aussi ATF 148 | 104 ou la CDIP est considérée comme un
employeur). Le mandataire de la CDIP, qui était habilité aagir en allemand devant le
Tribunal fédéral (art. 42 a. 1 LTF), apour sa part attesté d'une procuration signée tant par
la présidente que par le secrétaire général de la conférence, lesquels ont la charge de
représenter celle-ci al'extérieur (cf. art. 10 a. 1 et 2 des statuts de la Conférence suisse des
directeurs cantonaux de I'instruction publique du 3 mars 2005; RS/CDIP 2.1.1) et, partant,
le pouvoir de sadjoindre les services d'un avocat a cette fin.

E.22

Pour se prononcer sur larecevabilité du recours, il est ensuite nécessaire de définir
brievement I'objet de la contestation qui en est ala base, soit le nouveau reglement sur la
reconnaissance des certificats de maturité gymnasiale (ci-apres. le RRM 2023).

E.221

La CDIP aen I'occurrence adopté le réglement précité en date du 22 juin 2023, en déclarant
tirer sa compétence de deux conventions intercantonales, soit, d'une part, du Concordat sur
la coordination scolaire du 29 octobre 1970 (RS/CDIP 1.1), qui institue formellement cette
organisation intercantonale (cf. art. 5 dudit concordat) et auquel tous les cantons, sauf le
Tessin, ont adhéré, et, d'autre part, de I'accord intercantonal sur la reconnaissance des
dipldmes de fin d'études du 18 février 1993 (accord intercantonal sur la reconnaissance des
diplémes; RS/CDIP 4.1.1), qui, lui, regroupe tous les cantons sans exception. Ce reglement,
appelé aentrer en vigueur le 1er ao(t 2024, remplace un ancien réglement homonyme du 16
janvier 1995 (RRM 1995; RS/CDIP 4.2.1.1). Une des ses principal es nouveautés consiste
danslefait dimposer une durée minimale obligatoire de quatre ans pour toutes les filiéres
gymnasiales menant a un certificat de maturité reconnu au niveau suisse (cf. art. 7 RRM
2023). En comparaison, le RRM 1995 se contente de fixer la durée totale des études jusqu'a
la maturité a douze ans (sans compter |'enseignement préscolaire ou |'école enfantine), ce
gui permet un cursus gymnasial de trois ans seulement lorsgue le degré secondaire |
comprend un enseignement de caractere pregymnasial (cf. 6 a. 1 et 2 RRM 1995). Un tel
cursus de trois ans existe en particulier dans le canton de Vaud, comme le prévoit I'art. 29
a. 1 delaloi cantonale du 17 septembre 1985 sur |'enseignement secondaire supérieur
(LESS/VD; RS/VD 412.11), mais aussi dans les cantons du Jura, de Neuchétel et de Berne,
pour sa partie francophone (cf. Secrétariat d'Etat alaformation, alarecherche et &
l'innovation [SEFRI], Rapport explicatif relatif &I'ORM, du 28 juin 2023, p. 5 et 8). A
suivre le nouveau droit, ces derniers cantons devraient désormais prolonger d'une année la
durée de leur formation gymnasiale, sils entendent que le certificat de maturité délivre par
leurs écoles de maturité puisse étre reconnu ailleurs en Suisse (cf. art. 4 let. a RRM 2023).
I1s disposent pour ce faire d'un délai de quatorze ans des |'entrée en vigueur du nouveau
droit pour sadapter (cf. art. 36 al. 2 RRM 2023). L'idée est que les premieresfilieres de
maturité d'une durée de quatre ans commencent, dans ces cantons, au plus tard lors de
I'année scolaire 2035-2036, afin qu'aucun certificat de maturité ne soit plus délivré aprés
une formation gymnasiale de trois ans apres le 1er ao(t 2038 (cf. SEFRI, op. cit., p. 16).

E.222

Le RRM 2023 a pour particularité de présenter une teneur strictement identique acelle de la
nouvelle ordonnance fédérale sur la reconnaissance des certificats de maturité gymnasiale
gue le Consell fédéral a adoptée le 28 juin 2023 et qui entre également en vigueur le ler



ao(t 2024 (NORM; RO 2023 373). Cette uniformisation des droits intercantonal et fédéral
n'est cependant pas nouvelle; ['ancien reglement de la CDIP du 16 janvier 1995 sur la
reconnai ssance des certificats de maturité gymnasiale (RS/CDIP 4.2.1.1) correspondait déja
matériellement al'ordonnance du 15 février 1995 sur la reconnaissance des certificats de
maturité gymnasiale censée rester en vigueur jusqu'au 31 juillet 2024 (ORM; RS 413.11).
Le Conseil fédéral et la CDIP se sont en effet obligés par convention a assurer une solution
nationale uniforme en matiére de reconnaissance des maturités gymnasiales (cf. art. 1 et 2
de la Convention administrative entre le Conseil fédéral suisse et la Conférence des
directrices et directeurs cantonaux de I'instruction publique sur la coopération dansle
domaine de la maturité gymnasiale du 28 juin 2023 [CCoop-MG; RS 413.18], remplagant
une précédente convention passée entre les mémes parties concernant |a reconnai ssance des
certificats de maturité des 16 janvier/15 février 1995). || sagit la d'assurer une certaine
coordination entre |les divers domaines de compétence entretenant un lien avec la
problématique de la maturité gymnasiale ( art. 61ad. 2 Cst. ), qui est censée attester une
aptitude a entreprendre des études supérieures, soit entre, d'une part, les compétences
fédérales en matiére d'écol es polytechniques (acces aux EPF; art. 63a Cst. ), de formation
dans le domaine de la santé (acces aux études de médecing; art. 117ad. 2 let. aCst. ) et de
reconnaissance des diplémes (art. 95 a. 2 Cst. ) et, d'autre part, les compétences cantonales
générales en matiére d'instruction publique et de hautes écoles (art. 62 al. 1 et 63aal. 3 Cst.;
cf. arrét 2C_258/2007 du 17 octobre 2007 consid. 3.1; ELOI JEANNERAT in:
Commentaire romand - Constitution fédérale, 2021, n. 37 ad art. 61a; HERBERT PLOTKE,
Schweizerisches Schulrecht, 2e éd. 2003, p. 103 4 105).

E.23

|1 découle de ce qui précede que le nouveau réglement intercantonal sur la reconnaissance
des certificats de maturité gymnasiale (RRM 2023), contre lequel le présent recours est
dirigé, représente un acte normatif adopté par un organe intercantonal au sensdel’ art. 48 al.
4 Cst. Or, il est admis que ce genre d'actes, comme les conventions intercantonal es sur
lesquellesils se fondent, sassimilent a des "actes normatifs cantonaux" au sensdel' art. 82
let. b LTF susceptibles d'étre attagués devant le Tribunal fédéral par le biais d'un recours en
matiere de droit public (cf. ATF 138 | 435 consid. 1.1; 137 | 31 consid. 1.3; arrét

2C 561/2007 du 6 novembre 2008 consid. 1.1; aussi 1P.428/1988 du ler février 1989
consid. 1 relatif a une simple convention administrative entre cantons). Reprenant une
pratique et une opinion doctrinale dével oppées sous I'empire de |'ancienne loi sur
I'organisation judiciaire fédérale, lajurisprudence exige toutefois que I'acte normatif
intercantonal attagué crée de maniere immédiate des droits et des obligations pour les
particuliers ou gu'il contienne plus généralement des dispositions renfermant des regles de
droit directement applicables (cf. ATF 1381 435 consid. 1.1 et 137 | 31 consid. 1.3,
reprenant |'arrét 2C_561/2007 du 6 novembre 2008 consid. 1.1; aussi précédemment arrét
2P.39/1996 du 2 mai 1996 consid. 2a; WALTER KALIN, Das Verfahren der
staatsrechtlichen Beschwerde, 2e éd. 1994, p. 136, et aROLAND VETTERLI, Kantonale
Erlasse a's Anfechtungsobjekte der staatlichen Beschwerde, 1989, p. 2011 et 2017). Si tel
est le cas, le recours est alors directement recevable devant le Tribunal fédéral, a moins que
le droit intercantonal ne prévoie lui-méme une voie de recours préalable (art. 87 a. 1 LTF;
cf. ATF 1381 435 consid. 1.3.1 et 1.3.3 et ARUN BOLKENSTEY N, Le contrdle des
normes, spécialement par les cours constitutionnelles cantonales, 2014, p. 197 et 274).

E.24



En I'occurrence, en tant qu'il prévoit que les certificats de maturité cantonale ne seront plus
forcément reconnus en dehors de leur canton de délivrance aprés 2038 sils n'ont pas été
précédés d'une formation gymnasiale de quatre ans au moins, le RRM 2023 a avant tout
pour effet dimposer un effort d'adaptation aux cantons dont lafiliere gymnasiale ne répond
pas encore a cette exigence. |1 n'en demeure pas moins que la réglementation intercantonale
litigieuse contient, en combinaison avec I'accord intercantonal sur la reconnaissance des
diplémes, des normes suffisamment claires et précises qui permettront tantét au justiciable
d'exiger que son certificat de maturité soit reconnu par un autre canton, tantét a celui-ci de
refuser une telle reconnaissance et, partant, I'acces al'une de ses hautes écoles a son
détenteur (cf. en particulier art. 2 a. 2 RRM 2023). Le RRM 2023 possede ainsi un
caractére directement applicable, ce qui permet de le considérer comme un "acte normatif
cantonal” au sensdel' art. 82 let. bLTF . 1| n'y améme pas lieu de se demander g,
contrairement a ce que retient la jurisprudence jusqu'a présent, la voie du recours en matiere
de droit public ne devrait pas étre ouverte al'encontre de n'importe quel acte normatif
intercantonal, indépendamment de son caractere directement applicable ou non.

E.25

Ledroit intercantonal ne prévoit enfin aucune voie de recours préalable contre les
reglements adoptés par la CDIP, pas méme aupres de la Commission de recours
CDIP/CDS, dont la compétence se limite aux recours dirigés contre les décisions de
reconnaissance rendues par la CDIP (cf. art. 10 al. 2 de I'accord intercantonal sur la
reconnaissance des diplémes; ATF 148 | 104 consid. 5.3). Le reglement intercantonal
contesté par les recourants est donc, sur le principe, susceptible d'étre attaqué par un recours
direct au Tribunal fédéral au sensdel' art. 87 al. 1 LTF . Lefait que sateneur soit identique
a celle d'une ordonnance fédérale, contre laguelle aucun recours abstrait ne peut étre déposé
au Tribunal fédéral (cf. arrét 2C_789/2021 du 18 octobre 2021 consid. 3.1 et 3.2) et dont les
recourants ne demandent a juste titre pas |'annulation, n'y changerien.

E.26

Il sagit a présent de déterminer si le recours respecte les autres conditions de recevabilité
imposeées au recours en matiere de droit public devant le Tribunal fédéral et, en particulier,
s lesrecourants jouissent de la qualité pour agir en la cause.

E.26.1

L'art. 89 al. 1 LTF confére laqualité pour former un recours en matiére de droit public a
guicongue a pris part ala procédure devant |'autorité précédente ou a é&té privé de la
possibilité de lefaire (let. @), est particuliérement atteint par la décision ou |'acte normatif
attaqué (let. b) et aun intérét digne de protection a son annulation ou a sa modification (let.
c). Cela étant dit, lorsque le recours est dirigé contre un acte normatif cantonal, la qualité
pour recourir appartient a toute personne dont les intéréts sont effectivement touchés par
I'acte attaqué ou pourront |'étre un jour; une simple atteinte virtuelle suffit, a condition
toutefois qu'il existe un minimum de vraisemblance que |a partie recourante puisse un jour
se voir appliquer les dispositions contestées; quant al'intérét digne de protection, il n'est pas
nécessaire qu'il soit de nature juridique, un intérét de fait étant suffisant ( ATF 147 | 136
consid. 1.3; 1451 26 consid. 1.2; 144 | 43 consid. 2.1; 142 V 395 consid. 2). En revanche,
afin d'exclure I'action populaire, les recours abstraits formés dans I'intérét général ou qui
tendent seulement & une application correcte du droit ne sont pas recevables (ATF 137 11 30
consid. 2.2.3). A cet égard, la simple appartenance & une autorité n‘implique pas en



elle-méme une relation de proximité suffisante avec I'objet du litige et ne crée pas une
qualité pour recourir particuliére. Indépendamment de son appartenance a une autorité, la
personne qui souhaite former un recours doit étre potentiellement directement touchée par
I'acte |égidatif qu'elle attaque ( ATF 144 | 43 consid. 2.1; 137 11 30 consid. 2.2.3 et 2.3).

E.26.2

L'association A. ainsi que F. , député au Grand Conseil vaudois estiment
avoir un intérét digne de protection al'annulation du RRM 2023 et, partant, qualité pour
recourir contre celui-ci en tant qu'il impose des modifications considérables de lalégislation
vaudoise ainsi que des charges financieres supplémentaires non négligeables au canton, qui
devraallonger la durée de saformation gymnasiale sil entend que ses certificats de maturité
soient toujours reconnus par les autres cantons. |1s considérent que la nouvelle
réglementation intercantonale, qui n'a été soumise a aucune procédure de référendum dans
le canton, porterait atteinte a des compétences cantonal es importantes, protégées par le droit
constitutionnel. La Cour de céans reléve cependant d'emblée que F. perd de vue
gue sa position de député au Grand Conseil ne lui confére aucun intérét digne de protection
al'annulation du RRM 2023, dont il devra peut-étre participer ala mise en oeuvre en tant
gu'élu, mais qui ne le touche pas directement, ce qu'il ne prétend d'ailleurs pas. Quant a

A. , €lle n'est pas non plus touchée personnellement par la nouvelle réglementation
intercantonale et ne retirerait aucun avantage pratique de |'admission du son recours, pas
plus que ses membres d'ailleurs. Comme F. , elle explique d'ailleurs recourir en la
cause uniguement pour défendre la souveraineté cantonale. Leur recours constitue a ce titre
une action populaire inadmissible devant le Tribunal fédéral (cf. supraconsid. 2.6.1).
Notons qu'il aurait été loisible au principal intéressé, soit au canton lui-méme, de défendre
sa souveraineté et ses compétences en matiere d'instruction publique et de contester le
nouveau reglement intercantonal - de méme gue la nouvelle ordonnance fédérale sur la
reconnaissance des certificats de maturité gymnasiale (hnORM) au contenu identique - par la
voie de l'action au Tribunal fédéral, en application del' art. 120a. 1 LTF, commele
rappelle expressément |'art. 10 al. 1 de I'accord intercantonal sur la reconnaissance des
diplémes. Le Conseil d'Etat vaudois a toutefois délibérément renoncé a cette voie de droit
(cf. Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil du 21 février 2024 sur |e postulat

[20 POS 192], "Ungymnaseen4 ans?', p. 3).

E.26.3

Quant aD.B. , Qui est actuellement &gé de quatre ans et qui agit par I'intermédiaire
de ses parents, il fait valoir qu'il désirera un jour peut-étre obtenir une maturité cantonale,
comme de nombreux jeunes vaudois, et que le RRM 2023 I'obligera aors, selon toute
vraisemblance, a suivre une formation gymnasiale obligatoire de quatre ans, au lieu de trois
actuellement, sachant qu'a défaut, la maturité vaudoise ne sera plus reconnue par les autres
cantons apres |'été 2038. Il considere qu'il adeslors un intérét digne de protection au statu
guo, c'est-a-dire a obtenir I'annulation de la nouvelle réglementation intercantonale ou, a
tout le moins, celledel'art. 7 RRM 2023, qui aura pour effet de retarder son entrée dans la
vie professionnelle en I'empéchant de bénéficier d'une formation la plus courte possible e,
déslors, de gagner son autonomie le plus rapidement possible. En I'occurrence, le RRM
2023 conditionne effectivement la reconnai ssance des certificats de maturité cantonale par
les autres cantons au suivi d'une formation gymnasiale d'une durée de quatre ans au moins.
Cela étant, il n'exige pas du canton de Vaud qu'il prolonge nécessairement lalongueur totale
de son cursus scolaire obligatoire et post-obligatoire, comme on le verra encore (cf. infra



consid. 4.7.1 s.). || n'en demeure pas moins que ce réglement a pour effet pratique de
contraindre le canton de Vaud a réviser son modéle de formation gymnasiale actuel et dele
forcer aenvisager, dans ce cadre, lamise en place d'un nouveau systeme conduisant ala
délivrance d'une maturité cantonal e non plus forcément apres quatorze années d'école, mais
apres quinze, atout le moins dans certains cas, ce qui semble étre actuellement lavoie
privilégiée par le Conseil d'Etat (cf. Rapport du Conseil d'Etat du 21 février 2024 précité, p.
6; aussi Communiqué de presse du Conseil d'Etat du 5 mars 2024). || existe ainsi une
certaine probabilité que, dans les faits, le RRM 2023 conduise les autorités politiques
vaudoises a alonger le nombre d'années d'écol e que devront aterme effectuer les jeunes
habitants du canton pour obtenir une maturité gymnasiale. En ce sens, il faut bien admettre
que D.B. , Qui pourrait étre amené a suivre une formation gymnasiale dés 2035
comme de trés nombreux vaudois, dispose d'un intérét digne de protection de fait a obtenir
I'annulation de la nouvelle réglementation adoptée par la CDIP, et en particulier del'art. 7
RRM 2023, et qu'il adeslors qualité pour recourir en la cause.

E.264
Sur le vu de ce qui précéde, il n'est pas nécessaire d'examiner la qualité pour recourir des
époux B. , parentsde D.B. , ans quecelledeE. . Ceux-ci

affirment avoir un intérét digne de protection al'annulation du RRM 2023 et, en particulier,
de son art. 7, en ce sens que cette réglementation intercantonal e pourrait potentiellement
prolonger la durée des études gymnasiales de leurs enfants, existant ou futurs, et, par voie
de conséquence, celle de leur obligation d'entretien au sensde I'art. 277 a. 2 du Code civil
suisse (CC; RS 210). La question de savoir s ce risgue suffit aleur conférer la qualité pour
recourir souffre de demeurer indécise compte tenu de I'issue du litige et du fait que celle de

D.B. , avec lequel ils déclarent agir conjointement et qui souléve ainsi les mémes
griefs qu'eux, doit de toute maniére admise en la cause.
E.27

Reste a déterminer si lerecours, qui a été déposé dans les formes requises (cf. art. 42 LTF),
a également été formé dansle délai prévu al’ art. 101 LTF . Cette disposition prescrit en
effet que le recours contre un acte normatif doit étre dépose devant le Tribunal fédéral dans
les trente jours qui suivent sa publication selon le droit cantonal. En I'occurrence, le droit
vaudois, comme de hombreux autres droits cantonaux, ne prévoit cependant aucune
publication officielle Sagissant d'actes normatifs édictés par un organe intercantonal comme
en |l'espéce (cf. art. 1 al. 2 let. adelaloi cantonale su 18 mai 1977 sur lalégislation vaudoise
[LLV/VD; RS/VD 170.51]). Dans un tel cas, il faut partir du principe que le délai de
recours a commenceé a courir des le moment ou la partie recourante a eu connaissance de
I'acte normatif intercantonal attaqué (cf. ATF 1211 187 consid. 1c; 114 1a452 consid. 1b;
auss arrét 2P.89/2005 du 18 avril 2006 consid. 1.2). Celasignifie qu'en lacause, le délai de
recours contre le RRM 2023, adopté le 22 juin 2023 par la CDIP, acommenceé a courir le 28
juin 2023 au plustot, a savoir le jour ou I'adoption de ce reglement a été annoncée par
communiqué de presse; ce délai de trente jours a ensuite été suspendu entre les 15 juillet et
15 aodt 2023 compte tenu des féries estivales (cf. art. 46 al. 2 let. b LTF ). Le présent
recours, déposé le 28 aolt 2023, a donc été formé dans le délai 1égal de trente joursde |’ art.
101LTF.

E.28



Sur le vu de ce qui précede, il y alieu d'entrer en matiére sur le recours, atout le moins en
tant qu'il est déposé par D.B.

E.31

Sais d'un recours en matiere de droit public, le Tribunal fédéral applique le droit d'office (
art. 106 al. 1 LTF). Toutefois, conformément al' art. 106 al. 2 LTF, il n'examine la
violation de droits fondamentaux, ains que celle de droits constitutionnels cantonaux ou du
droit intercantonal, que si de tels griefs ont été invoqués et motivés par la partie recourante,
c'est-a-dire sils ont été expressément souleves et exposes de fagon claire et détaillée (ATF
142 111 364 consid. 2.4; 1411 36 consid. 1.3; 135111 232 consid. 1.2). A celasagjoute quele
Tribunal fédéral n'examine pas, comme le ferait un juge de premiére instance, toutes les
guestions juridiques qui pourraient se poser en lien avec le droit fédéral et international.
Compte tenu de |'obligation de motiver imposée par ' art. 42 a. 2 LTF, il netraite queles
guestions qui sont soulevées devant lui par les parties, a moins qu'une violation du droit
fédéral et international non invoquée ne soit manifeste sur la base des faits constatés dans
I'arrét attaqué (cf. ATF 140 I11 115 consid. 2; 140 |11 86 consid. 2; 133 111 545 consid. 2.2).

E.3.2

Lorsque le Tribunal fédéral juge directement un acte normatif attaqué dans le cadre d'un
contréle abstrait (art. 87 al. 1 LTF ), comme en |'espéece, il mangue un état de fait établi par
I'autorité précédente sur lequel il pourrait fonder son arrét. Dans ce cas, |le Tribunal fédéral
doit établir les faits de maniére autonome, dans la mesure ou cela est nécessaire pour le
jugement. La procédure probatoire est régie, selon ' art. 55 a. 1 LTF, par lesart. 36, 37 et
39 a65 delaloi fédérale de procédure civile fédérale du 4 décembre 1947 (PCF; RS 273).
Le Tribunal fédéral se base en particulier sur les offres de preuve des parties, les
communiqués officiels et les faits notoires, en procédant a une libre appréciation des
preuves ( ATF 1491 105 consid. 2.3; aussi arrét 2C_810/2021 du 31 mars 2023 consid. 3.3,
non publiéin ATF 1491 191).

E.4

L es cantons peuvent, par une convention, habiliter un organe intercantonal a édicter pour sa
mise en oeuvre des dispositions contenant des régles de droit, a condition que cette
convention: a. soit adoptée selon la procédure applicable aux lois; b. fixe les grandes lignes
de ces dispositions. (...)

E.41

L' art. 48 Cst. réglemente, conformément a son titre marginal, la problématique des
"conventions intercantonales” ( interkantonale Vereinbarungen ), qui représentent |'un des
instruments privilégiés de la collaboration intercantonale (cf. JEANNERAT, op. cit., n. 1 ad
art. 48 Cst. ). Cette disposition constitutionnelle pose en I'occurrence plusieurs principes en
relation avec ces deux sujets. |l reconnait en particulier lafaculté des cantons de conclure
des conventions entre eux et de créer des organisations et des institutions communes (al. 1),
tout en gjoutant qu'ils peuvent par ce biais habiliter un organe intercantonal a édicter des
dispositions contenant des régles de droit (al. 4). Ces principes ont en |'occurrence été réglés
précisément de la maniére suivante dans la Constitution fédérale: Art. 48 Conventions
intercantonales 1 Les cantons peuvent conclure des conventions entre eux et créer des
organisations et des institutions communes. |ls peuvent notamment réaliser ensemble des
taches d'intérét régional. (...)



E.42

Il est généralement admisquel’ art. 48 a. 1 Cst. aavant tout une portée déclarative. La
liberté de passer des accords intercantonaux et de créer par ce biaisdes " organisations” et
des" institutions communes " constitue une composante de la souveraineté cantonale et,
plus particlierement, de I'autonomie d'organisation cantonale qui sont toutes deux garanties
par la Constitution fédérale (cf. art. 3 et 47 a. 2 Cst. ; notamment RAINER J. SCHWEIZER
in: St. Galler Kommentar zur Bundesverfassung, 4e éd. 2023, n. 10 ad art. 48;
WALDMANN/SCHNYDER VON WARTENSEE in: Basler Kommentar zur
Bundesverfassung, 2015, n. 2 et 10 ad art. 48; GIOVANNI BIAGGINI, BV Kommentar, 2e
éd. 2017, n. 4 ad art. 48). Quant al' art. 48 al. 4 C<t. , qui dispose que les cantons " peuvent,
par une convention, habiliter un organe intercantonal a édicter pour sa mise en oeuvre des
dispositions contenant des regles de droit ", il nefait rien d'autre qu'autoriser un mécanisme
qui était danslesfaits dga pratique par les cantons et admis par une grande partie de la
doctrine avant méme toute habilitation expresse dans la Constitution fédérale (cf.
notamment CHRISTOPH ERASS, Kooperative Rechtssetzung, 2010, n. 246 et 249;
STEPHAN BRUNNER, Mdglichkeiten und Grenzen regionaler interkantonal er
Zusammenarbeit, 2000, p. 130; VINCENT MARTENET, L'autonomie constitutionnelle des
cantons, 1999, p. 286). La précision constitutionnelle selon laquelle les cantons peuvent
déléguer certains pouvoirs réglementaires a des organes intercantonaux a été adoptée le 28
novembre 2004 dans le cadre de la Réforme de la péréquation financiere et de la répartition
des taches (RPT; Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung [NFA]; RO
2007 5765) qui était censee promouvoir davantage le fédéralisme coopératif ( kooperativer
Foderalismus ), entre autres buts. Par ce biais, le congtituant fédéral avoulu mettrefin ala
controverse doctrinale ayant pu exister par le passé au sujet de la constitutionnalité des
délégations | égidlatives au niveau intercantonal en partant de I'idée que la possibilité de
doter des organes intercantonaux de pouvoirs légidlatifs était propre asimplifier la
collaboration intercantonale et a en améliorer |'efficacité (Message du 14 novembre 2001
concernant la Réforme de la péréquation financiere et de la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons [ci-aprés. Message RPT], FF 2002 1607 ss, spéc. p. 2164 et
2218; SCHWEIZER, op. cit., n. 61 ad art. 48).

E.43

L' art. 48 a. 4 Cst. prévoit ainsi que les cantons peuvent, lorsqu'ils concluent une
convention, habiliter un organe intercantonal a édicter des régles de droit visant [a"mise en
oeuvre" de cette méme convention ala double condition que celle-ci soit adoptée selon la
proceédure applicable aux lois (let. a) et qu'elle fixe les grandes lignes des dispositions
|égales a adopter (let. b; cf. supraconsid. 4.1). Ce faisant, le constituant fédéral a codifié le
principe selon lequel les délégations |égislatives en faveur d'organes intercantonaux
permettant |'adoption de normes de substitution (primaires) devaient respecter des
conditions similaires a celles que doivent remplir les dél égations | égidlatives au niveau
fédéral ou cantona (Message RPT, FF 2002 2323; WALDMANN/SCHNYDER VON
WARTENSEE, op. cit., n. 60 ad art. 48; BIAGGINI, op. cit., n. 14 ad art. 48; ANDREAS
AUER, Staatsrecht der Schwei zerischen Kantone, 2016, n. 844). Le Tribunal fédéral n'a
encore jamais eu I'occasion de clarifier lamaniére dont il convenait d'interpréter ou
d'appliquer concrétement les conditions désormais explicitement imposées ala délégation
|égidlative au niveau intercantonal par I' art. 48 al. 4 Cst. Tout au plus lui est-il arrivé de
relever qu'elles étaient a priori respectées dans un cas d'espece, sans autre dével oppement,



déslors qu'il ne sagissait pas de la question litigieuse devant lui (cf. p. ex. ATF 148 1 104
consid. 5.3.1 et arrét 2C_1149/2015 du 29 mars 2016 consid. 4.3). Auparavant, la
jurisprudence retenait parfois que des délégations |égidlatives larges et indéterminées
pouvaient savérer souhaitables lorsqu'il sagissait de faciliter la coordination et la
collaboration intercantonales ( ATF 103 1a 369, consid. 7d/ee; aussi ATF 1251 173 consid.
4d). Quant aladoctrine, elle défend tant6t une interprétation stricte de I' art. 48 al. 4 Cst.
afin de préserver la souveraineté cantonale et les processus | égislatifs ordinaires, tantét une
application plus souple de cette disposition tenant compte des besoins de la pratique et de
I'intérét afaciliter la collaboration intercantonal e reconnue par le constituant (vair,
notamment, dans le premier sens, HAFELIN ET AL ., Schweizerisches Bundesstaatsrecht,
10e éd. 2020, n. 1293 ss; dans le second, JEANNERAT, L'organisation régionale
conventionnelle al'aune du droit constitutionnel, 2018, n. 544 ss et 923 ss).

E.44

Quoi gu'il en soit, depuis I'adoption de|' art. 48 d. 4 Cst. , le peuple et les cantons ont
marqué encore plusieurs fois leur volonté de renforcer |e fédéralisme coopératif en Suisse
et, notamment, |'importance des mécanismes de coordination et de collaboration
intercantonale, en particulier lors de la"réforme des articles sur laformation” adoptée en
2006 (cf. Rapport de la CSEC-N du 23 juin 2005, Initiative parlementaire - Article
constitutionnel sur I'éducation [ci-apres. Rapport CSEC-N], FF 2005 5159, spéc. 5194 et
5199). Cette importante révision constitutionnelle aimposé aux cantons et ala
Confédération le devoir de veiller ensemble, dans les limites de leurs compétences
respectives, alaqualité et ala perméabilité de I'espace suisse de formation (cf. art. 61aal. 1
Cst. ). Il ressort depuislorstres clairement del' art. 61laal. 2 Cst. que ces derniers doivent
coordonner leurs efforts et assurer leur coopération par toute mesure appropriée, y compris
en instituant des "organes communs', lesquels représentent, alalecture de la disposition,
I'un des moyens privilégiés de coordination et coopération (cf.
EHRENZELLER/SAHLFELD, op. cit., n. 26 ad art. 61a; JEANNERAT, op. cit., n. 35 ad
art. 61a). Ce devoir de coopération, qui va nettement au-dela de |'obligation générale
d'entraide inscrite al' art. 44 Cst. (Rapport CSEC, FF 2005 5199) et qui fournit au passage
une "assise constitutionnelle" implicite ala CDIP (cf. JEANNERAT, op. cit., n. 35;
BIAGGINI, op. cit., n. 7 ad art. 61a), fait par ailleurs|'objet de plusieurs mécanismes de
contrainte tant directe qu'indirecte al'égard des cantons (cf. ATF 143 | 361 consid. 7.2).
D'une part, I'Assembl ée fédérale peut, a certaines conditions, donner force obligatoire
générale a des conventions intercantonal es harmonisant certains paramétres fondamentaux
de I'instruction publigue ou portant sur le domaine des hautes écoles (cf. art. 48aa. 1let. b
et ¢ Cst.). D'autre part, en |'absence d'une coordination intercantonal e suffisante dans ces
domaines, la Confédération peut réclamer une compétence subsidiaire de |égiférer
elle-méme dans la mesure nécessaire, comme le prévoient les art. 62 al. 4 et 63aal. 5 Cst.

E. 45

En I'occurrence, le RRM 2023 présentement litigieux, adopté par la CDIP afin de régler la
guestion de la reconnai ssance des certificats de maturité gymnasiale entre les cantons
suisses, déclare se fonder sur une convention intercantonale que ces derniers ont conclue en
1993 dgja, soit sur I'Accord sur la reconnai ssance des dipldmes, auquel tous les cantons ont
adhéré, y compris le canton de Vaud, ce par décret du Grand Consell du 20 décembre 1993
(RS/VD 400.94) soumis aréférendum facultatif (cf. art. 27 a. 2 de I'ancienne Constitution
cantonale du Canton de Vaud du ler mars 1885). Cette convention intercantonal e charge en



effet la conférence pléniére de la CDIP d'adopter des réglements de reconnaissance ala
majorité des deux tiers (art. 5al. 1 et 6 al. 3), tout en recherchant des solutions communes
avec la Confédération dans les domaines ou les compétences sont partagées avec cette
derniére, comme la reconnai ssance des certificats de maturité précisement (art. 3al. 1 et al.
2). Cesreglements doivent fixer les exigences minimales auxquelles chaque dipléme defin
d'études doit satisfaire pour étre reconnu (cf. art. 6 a. 1). La nature et le contenu des
conditions de reconnaissance auxquelles la CDIP peut avoir recours sont, pour leur part,
traités plus en détail al'art. 7 de I'Accord sur la reconnai ssance des dipldmes, qui présente la
teneur suivante: Art. 7 Conditions de reconnaissance 1 Les conditions de reconnai ssance
énoncent les exigences minimales auxquelles |e diplédme de fin d'études doit satisfaire. On
tiendra compte de maniere appropriée des standards relatifs alaformation et ala profession
en Suisse, ainsi que d'éventuelles exigences internationales. 2 Le réglement doit stipuler : @)
les qualifications attestées par le dipléme, et b) la maniére dont ces qualifications sont
évaluées. 3 |l peut également contenir d'autres prescriptionstelles que : a) ladurée dela
formation; b) les conditions d'acces ala formation; c) les contenus de I'enseignement, et d)
les qualifications du personnel enseignant.

E.4.6

Il découle de ce qui précede que la CDIP jouit depuis une trentaine d'années d§ja du droit de
régler la reconnaissance des certificats de maturité gymnasiale en application d'une
convention intercantonale de portée nationale ayant en principe fait I'objet d'une
approbation parlementaire, voire populaire dans les cantons. Ce pouvoir est en outre
encadré par cette méme convention. Celle-ci fixe les exigences minimales auxquelles le
diplome de fin d'études peut devoir satisfaire, comme la durée de formation nécessaire, les
contenus de |'enseignement et les qualifications du personnel enseignant (art. 7 al. 3), tout
en précisant que ces exigences ne peuvent pas étre édictées librement par la CDIP, qui doit
au contraire tenir compte des standards existant a cet égard au niveau suisse (art. 7 al. 1).
Quoi qu'en disent les recourants, il n'est dés lors pas possible de reprocher au nouveau RRM
2023 de reposer sur une délégation |égidative violant les conditions posées par I' art. 48 al.
4 Cst. , méme en interprétant restrictivement celles-ci. L'Accord sur la reconnai ssance des
diplémes, qui constitue une convention intercantonal e adoptée par le biais d'une procédure
similaire a celle d'une loi cantonale, habilite en effet expressément laCDIP arégler la
reconnaissance des diplémes de fin d'études cantonaux, y compris les maturités
gymnasiales, tout en contenant indéniablement les grandes lignes des réglements a adopter
dans ce but, comme le Tribunal fédéral I'a déja laissé entendre dans un précédent arrét (cf.
ATF 1481 104 consid. 5.2.3). Notons que les recourants semblent eux-mémes |'admettre,
puisqu'ils ne prétendent pas que I'ancien reglement sur la reconnai ssance des certificats de
maturité gymnasiale (RRM 1995), dont ils concluent de facto au maintien, reposerait
lui-méme sur une dél égation |égislative non respectueuses des exigences posées al' art. 48
a. 4 Cst.

E. 4.7

Reste avérifier si le nouveau RRM 2023 respecte le cadre de la délégation |égidlative
opérée par |I'Accord sur la reconnaissance des dipldmes, en particulier en tant qu'il exige a
sesart. 7 et 36 a. 2 gu'a partir du ler aolt 2038, la délivrance d'un certificat de maturité
cantonal e soit précédée d'une formation gymnasiale de quatre ans pour étre reconnue par les
autres cantons.



E.471

A ce sujet, la Cour de céans constate d'embl ée que I'exigence précitée correspond a un
certain standard en Suisse, puisque, comme cela a déja été exposé, presgue tous les cantons
suisses proposent actuellement déja une formation gymnasiale d'au moins quatre ans, si I'on
excepte les cantons de Vaud, de Neuchétel, du Jura, ainsi que de Berne, pour sa partie
francophone (cf. supra consid. 2.2.1). Les solutions adoptées a cet égard sont multiples.
Certains cantons proposent par exemple un passage au lycée apres la 10e année de I'école
obligatoire (selon I'accord HarmoS), c'est-a-dire aprés deux ans d'école secondaire |
(modéle appelé 10+4), ce que permet au demeurant expressément |'accord intercantonal sur
I'harmonisation de la scolarité obligatoire du 14 juin 2007 (concordat HarmoS; RS/CDIP
1.2; voir art. 6 a. 4 dudit concordat), auquel le canton de Vaud a adhéré en 2008 (RS/VD
400.98). Dans d'autres cantons, la formation gymnasiale débute apres |la 11e année de
I'école obligatoire (modéle appelé 11+4, voire 11+5). Enfin, plusieurs cantons alémaniques
- de méme que le Gymnase intercantonal de la Broye - proposent un systeme mixte donnant
la possibilité pour les éleves passant de I'école obligatoire au lycée de le faire pour une
partie apres la 10e année et pour une autre partie apresla 11e, en fonction de leurs résultats
scolaires (cf. Rapport explicatif concernant larévision totale de |'ordonnance sur la
reconnai ssance des certificats de maturité gymnasiale, du 18 mai 2022, p. 13). Ce qui
importe est que, pendant les quatre ans au minimum que doit durer lafiliere de maturité
gymnasiale, I'enseignement se fonde sur le "plan d'étude cadre” de la CDIP, tout en étant
dispensé par des personnes disposant des qualifications requises pour enseigner au niveau
gymnasial (voir art. 5 ss RRM 2023 et nORM; SEFRI, op. cit., p. 8).

E.4.7.2

Il résulte de ce qui précéde que le RRM 2023 a certes pour effet pratique de contraindre
guelques cantons - dont celui de Vaud - aréviser leur modele actuel de formation
gymnasiale, du moins sils entendent que celle-ci aboutisse encore aun certificat de maturité
reconnu dans I'ensemble de |a Suisse au-dela de 2038. Ces cantons jouissent toutefois d'une
certaine autonomie quant alamaniéere d'organiser leur futur cursus gymnasial de quatre ans,
le cas échéant sans devoir prolonger la durée totale de la scolarité obligatoire et
postobligatoire. Le nouveau droit les laisse en effet libres de continuer a proposer un
systeme scolaire permettant |a délivrance d'une maturité cantonal e apres quatorze années
d'école, commeils le font actuellement. Il suffit qu'ils optent pour le modéle dit "10+4",
actuellement choisi par de nombreux autres cantons, c'est-a-dire pour un passage de I'école
obligatoire alafiliére gymnasiale apres la 10e année (selon le systeme HarmoS),
respectivement apres deux ans d'école secondaire | seulement. Autrement dit, dans ces
guelques cantons, savoir s les écoliers seront effectivement empéchés de recevoir une
maturité "le plus rapidement possible" - soit aprés quatorze années d'école (obligatoire et
post-obligatoire) - dépend en réalité d'une décision du législateur cantonal et, plus
précisement, d'une transposition en droit cantonal d'un autre modéle que celui que I'on vient
d'évoquer. De ce point de vue, I'exigence fixée aux art. 7 et 36 a. 2 RRM 2023 selon
laquelle la durée des filiéres de maturité gymnasiale devrait étre de quatre ans au moins
pour aboutir aladélivrance d'un certificat reconnu dans toute la Suisse ne constitue pas
nécessairement un changement fondamental, quand bien méme sa mise en oeuvre
saccompagne d'un certain colt financier. Or, il faut admettre qu'elle est, a cetitre, non
seulement couverte par I'art. 7 a. 3 let. adeI'Accord sur la reconnaissance des dipldmes,
qui prévoit que la durée de formation peut étre une condition de reconnaissance, mais



gu'elle respecte également I'obligation de la CDIP de tenir compte des standards existant en
Suisse, comme le prescrit I'art. 7 al. 1 de ce méme accord. On peine des lors a discerner en
quoi lanouvelle réglementation sortirait du cadre fixé par celui-ci, quoi qu'en disent les
recourants qui se limitent a affirmer, sans citer une quelconque référence, qu'il n‘aurait pas
€été dans I'intention des parlements cantonaux - et en particulier du Grand Conseil vaudois -
d'accepter qu'une prolongation des études gymnasial es puisse étre imposée aux cantons sans
leur approbation, ni celle du corps éectoral.

E.4.7.3

Il est certes possible que les autorités vaudoises n'aient pas imaginé dans les années 1990
gue la CDIP sinterrogerait un jour sur lavaleur des certificats de maturité obtenus a l'issue
d'une formation gymnasiale de trois ans et qu'elle déciderait de ne plus leur octroyer de
reconnaissance automatique. Cela étant, il ressort clairement des travaux préparatoires et
des débats menés au Grand Conseil en lien avec I'Accord intercantonal sur la
reconnaissance des diplémes qu'elles ont estimé nécessaire d'adhérer a cette convention
intercantonale afin d'assurer |a reconnai ssance des diplémes vaudois sur une autre base que
celle de laréciprocité, laguelle ne permettait pas de garantir suffisamment la qualité des
diplémes (cf. Exposé des motifs et projet de décret autorisant le Conseil d'Etat & adhérer a
I'accord intercantonal sur la reconnaissance des diplédmes de fin d'études, in: Bulletin du
Grand Conseil vaudois n 0 32, Séance du 6 décembre 1993, 3567 ss, spéc. p. 3571). Elles
ont ce faisant admis que la conférence pléniere de la CDIP puisse al'avenir adopter
elle-méme des réglements de reconnaissance, sachant que le canton y serait représenté et
gu'il pourrait dés lors participer al'éaboration desdits réglements et défendre certains
principes auxquelsil tenait (cf. Exposé des motifs précité, p. 3569). Le Grand Consell
vaudois, comme les autres parlements cantonaux, a ainsi accepté que le risque que cet
organe intercantonal puisse un jour fixer, mais aussi modifier, sur la base d'une décision
prise alamajorité des deux tiers, ladurée d'étude gymnasiale minimale nécessaire a une
reconnai ssance automatique des certificats de maturité délivrés par le canton.

E.474

Notons que, contrairement a ce que semblent penser les recourants, il ne serait pas
forcément plus respectueux de la souveraineté cantonale que de retenir aujourd'hui l'inverse
et d'exiger gu'une telle décision nécessite I'accord unanime des membres de la CDIP, voire
une révision de I'Accord de reconnaissance des dipldmes. Celareviendrait aforcer la
majorité des cantons a continuer de reconnaitre |'équivalence des maturités gymnasiales
effectuées en trois ans, alors méme que celles-ci ne correspondent plus aleurs standards. 1
est ainsi dans la nature du fédéralisme suisse qu'une décision puisse étre prise - dans des cas
et conditions bien définis - alamajorité des cantons (cf. Message RPT, FF 2002 2218; aussi
JEANNERAT, op. cit., n. 745). Il est pour le reste vrai que le RRM 2023 n'afait I'objet
d'aucune approbation parlementaire ni référendaire et qu'il jouit dés lors d'une légitimité
démocratique moindre par rapport a une loi cantonale ordinaire, comme l'art. 29 al. 1
LESS/VD qui prévoit que le gymnase dure trois ans dans le canton de Vaud. Il n'en
demeure pas moins que la Constitution fédérale encourage la collaboration intercantonal e,
en particulier dans le domaine de l'instruction publique, et gqu'elle autorise dans ce but
expressément les cantons a octroyer certains pouvoirs légidatifs a des organes
intercantonaux tels que la CDIP (supra consid. 4.2 a4.4). En reprochant au RRM 2023 de
patir d'un déficit démocratique, les recourants formulent par conséquent un grief de nature
plus politique que juridique, des lors que, comme on I'a dit, les conditions de délégation



|égidlative au niveau intercantonal fixéesal' art. 48 a. 4 Cst. sont en I'occurrence respectées
et que cette disposition permet, sur le principe, a un organe intercantonal d'adopter des
normes primaires allant au-dela de simples regles d'exécution (cf. supra consid. 4.6; dans ce
sens, notamment, BERNHARD EHRENZELLER, Bildungsverfassung, in:
Diggelman/Hertig Randall/Schindler [édit.], Droit constitutionnel suisse, 2020, p. 209 ss, N
30, et BERNHARD WALDMANN, Der kooperative Foderalismus - Eine kurze
EinfUhrung, in: 1re Conférence sur le fédéralisme, 2005, p. 15 ss; aussi JEANNERAT, op.
cit., n. 40-44 ad art. 61a).

E.48

Sur le vu de ce qui précéde, il faut retenir que le RRM 2023 nevioleni |' art. 48 al. 4 Cst. ni
le droit intercantonal supérieur.

E.5

L es recourants estiment également que le nouveau RRM 2023 viole le principe de
proportionnalité consacré al' art. 5 al. 2 Cst. dans |la mesure ou une prolongation de ladurée
delaformation gymnasiale impliquerait de trés lourdes réorganisations et charges
financiéres pour les cantons concernés.

E.51

Le principe de la proportionnalité figurant al' art. 5 a. 2 Cst. et invoqué par les recourants
n'est pas un droit fondamental, mais simplement un principe constitutionnel. Comme le
recours en matiére de droit public peut étre formé pour violation du droit fédéral en général
(art.951et. aLTF), il est toutefois possible d'en invoquer la violation directement et
indépendamment d'un droit fondamental (cf. art. 954al. 1let. aLTF; ATF 1411 1 consid.
5.3.2; 1401 257 consid. 6.3.1 et les références citées) en se plaignant que la mesure étatique
attaquée n'est pas nécessaire ni apte a atteindre le but qu'elle prétend viser ou, aors, qu'elle
ne se trouve pas dans un rapport raisonnable avec les intéréts opposés auxquels elle porte
atteinte (ATF 1411 1 précité et 140 | 257 précité consid. 6.3.1 et les arréts cités). Le
Tribunal fédéral a néanmoins précisé que, lorsqu'il est appelé a vérifier la proportionnalité
de régles de droit cantonal indépendamment de toute atteinte a un droit fondamental, il ne
revoit pas le respect de ce principe librement, mais seulement sous I'angle de I'arbitraire (
ATF 1411 1 précité consid. 5.3.2; 139 |1 7 consid. 7.3). Cette limitation du pouvoir de
cognition prévaut en toute logique également lors d'un recours abstrait formé, comme en
I'espece, contre un acte normatif intercantonal, soit contre des régles de droit communes a
plusieurs cantons.

E.5.2

En I'espéece, |les recourants affirment que le RRM 2023 violerait |e principe de
proportionnalité en exigeant des cantons qu'ils proposent une formation gymnasiale
minimal e de quatre ans, sans se plaindre cependant d'une quelconque atteinte a leurs droits
fondamentaux. Le Tribunal fédéral ne peut déslorsrevoir leur grief que sous|'angle
restreint de I'arbitraire, étant précisé que, selon lajurisprudence, un acte normatif est
arbitraire uniquement lorsqu'il ne repose pas sur des motifs sérieux ou sil est dépourvu de
senset debut (ATF 142V 316 consid. 6.1.1; 136 | 241 consid. 3.1).

E.53

En I'occurrence, le RRM 2023 se fonde notamment sur une éude commandée par la CDIP
et le SEFRI qui aabouti alaconclusion - non contestée par les recourants - que les éleves



ayant bénéficié d'un cursus gymnasial de quatre ans sont en moyenne mieux préparés aux
€tudes supérieures que ceux ayant suivi une formation gymnasiale de trois ans seulement
(cf. FRANZ EBERLE ET AL., Evaluation de laréforme de la maturité 1995 [EVAMAR],
Rapport final de laphase |1 réalisée ala demande de la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique CDIP et du Secrétariat d'Etat al'éducation et ala
recherche, 2011, p. 375 s.). Il ressort par ailleurs de la procédure de consultation relative a
lanouvelle réglementation intercantonal e et fédérale que la grille horaire des gymnases
vaudois est aujourd'hui trés chargée et que de trés nombreux gymnasiens vaudois
redoublent et achévent donc leurs études en quatre ans. C'est d'ailleurs pour cette raison que
le Conseil d'Etat vaudois ne sest pas opposé fondamentalement a l'exigence d'une maturité
en quatre ans lors de la consultation relative au nouveau RRM, ni lors de larévision de
I'ORM au contenu équivalent, se contentant d'exiger une plus longue période de transition,
ce qu'il adu reste obtenu (cf. Département fédéral de I'économie, de laformation et de la
recherche DEFR/CDIP, Rapport de résultats de la consultation sur le projet de RRM 2023,
de nORM et de la CCoop-MG, du 29 mars 2023, p. 4 s. et 19). On peut donc admettre que
I'exigence d'une formation gymnasiale de quatre ans minimum d'ici 2038, telle qu'imposeée
par I'art. 7 RRM, permettra d'améliorer la qualité de la formation en Suisse et, spécialement,
dans le canton de Vaud. A cela sajoute que, comme cela a dgja été expliqué, cette nouvelle
réglementation n'oblige pas nécessairement les cantons proposant encore un systéme dit
"11+3" de prolonger lalongueur totale de leur cursus scolaire sils entendent continuer a
décerner des certificats de maturité gymnasiale reconnus par les autres cantons. Elle impose
certes un cursus gymnasial de quatre ans minimum pour obtenir un tel certificat; elle laisse
en revanche les cantons libres d'opter pour le systéme dit "10+4", actuellement choisi par de
nombreux cantons, c'est-a-dire pour un passage alafiliére gymnasiae aprés la 10e année
(selon le systéme HarmoS), et de proposer ainsi, silsle veulent, un systéme permettant
toujours la délivrance d'une maturité reconnue au niveau suisse aprés quatorze années
d'école obligatoire et postobligatoire au total (cf. supraconsid. 4.7.1 s).

E.54

Sur la base de ces éléments, on ne voit pas en quoi I'exigence d'une formation gymnasiale
de quatre ans telle que posée par le RRM 2023 - et contre laquelle le canton le Vaud ne sest
du reste pas opposé - serait manifestement insoutenable. Elle poursuit un intérét public
|égitime d'amélioration de la qualité de la formation en Suisse, comme l'exige ' art. 61a Cst.
En imposant par ailleurs la mise en place d'ici 2035/2036 d'un standard préval ant
actuellement déja dans la majorité des cantons, sans forcément empécher les cantons de
continuer a décerner une maturité gymnasiale apres un cursus scolaire de quatorze ans au
total, elle sattache enfin a ménager les différents intéréts en présence.

E.55

Lerecours est des lors mal fondé en tant qu'il invoque une violation du principe de
proportionnalité ancréal' art. 5a. 2 Cst.

E.©6

L es recourants prétendent enfin que le RRM 2023 serait en réalité le fruit d'une pression
exercée de maniére anticonstitutionnelle par le Conseil fédéral. Ils se plaignent du fait que
celui-ci aurait manifesté depuis longtemps et de maniére pressante son souhait de prévoir
dans la nouvelle ordonnance fédérale sur la reconnai ssance des certificats de maturité
gymnasiale (NnORM) que seuls |es certificats de maturité cantonal e obtenus a l'issue d'une



formation gymnasiale de quatre ans permettraient d'entrer dans une école polytechnique
fédérale ou d'étre admis al'examen fédéral de médecine. Ce faisant, le Conseil fédéral aurait
contraint les cantons asaligner sur ce standard, alors méme que la Confédération ne jouirait
d'aucune compétence en matiére de reconnaissance des maturités gymnasiales. Par leur
grief, les recourants tentent toutefois d'étendre I'objet du litige de maniére inadmissible. La
présente procédure porte exclusivement sur la constitutionnalité RRM 2023, al'exclusion
de celle de I'ORM qui, au contraire d'un acte normatif cantonal ou intercantonal, ne peut pas
étre attaquée par le biais d'un recours abstrait direct devant le Tribunal fédéral, mais tout au
plus par le truchement d'une action directe déposée devant cette autorité par un ou plusieurs
cantons (cf. supraconsid 2.5 et 2.6.2). |ls perdent quoi qu'il en soit de vue que I'Accord
intercantonal sur |a reconnaissance des diplémes prévoit expressément que la CDIP doit
collaborer avec la Confédération en matiére de reconnaissance des certificats de maturité
gymnasiae (cf. art. 3). Cette collaboration sinscrit dans la droite ligne du fédéralisme
coopératif que la Constitution fédérale avoulu renforcer dans le domaine de la formation
(cf. supraconsid. 4.4). Sous cet angle, I'influence que le Conseil fédéral a pu exercer sur les
travaux de la CDIP en annongant son souhait d'augmenter la durée minimale de la
formation gymnasiale a quatre ans n'est pas susceptible d'entacher la constitutionnalité du
RRM 2023, méme si |'on devait considérer que la durée des études gymnasiales constitue
un parametre essentiel de I'instruction publique relevant en principe de la compétence
exclusive des cantons (cf. art. 48 a. 1 et 4 Cst. ). Aumoment d'adopter le nouveau RRM
2023, les membres de la CDIP restaient au surplus parfaitement libres d'adopter une
solution s'écartant des voeux du Conseil fédéral, ce que certains d'entre eux ont d'ailleurs
fait d'aprées le proces-verbal de décision produit au dossier. Soulignons que I'exécutif fédéral
n'avait a ce moment-la pas encore adopté la nouvelle ORM, ce qu'il n'afait qu'une semaine
plus tard en reprenant textuellement le contenu du RRM 2023, répétant ce qu'il avait déja
fait en 1995, précisément afin de ne pas anticiper |a décision des cantons (voir laréponse du
Conseil fédéral du 10 mai 2023 al'interpellation de M. Philippe Bauer, 23.3094, "Révision
de I'ordonnance sur la reconnai ssance des certificats de maturité gymnasiale.
Congtitutionnalité et base |égale?).

E.7

Sur le vu de ce qui précéde, le recours doit étre déclaré irrecevable en tant qu'il a été déposé
par A. etF. et rejeté dans lamesure ou il est recevable en tant qu'il a été
déposé par D.B. , C.B. et B.B. , ansi que par E.

E.8

Compte tenu de I'issue du litige, les fraisjudiciaires doivent étre mis ala charge des
recourants, solidairement entreeux (art. 65al. 2et66a. 1 et 5LTF). || n'est pas alloué de
dépens(art. 68al. 1 et 3LTF).
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