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Erwagungen

E.1l

Der BeschwerdefUhrer ficht einen kommunalen Erlass an. Das in der Eingabe an das
Bundesgericht nicht ndher bezei chnete Rechtsmittel kann einzig als Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten entgegengenommen werden ( Art. 82 lit. b BGG ).
Als Eigentimer einer Liegenschaft in Huttwil ist der Beschwerdefiihrer von der
angefochtenen Regelung zumindest virtuell betroffen und daher zur Rechtsmittelergreifung
legitimiert. Die Begrindung gentigt den gesetzlichen Anforderungen nach Art. 42 Abs. 2
und Art. 106 Abs. 2 BGG nicht in allen Teilen (vgl. BGE 133 11 249E. 1.4 S. 254 f. ; 134 |
65E.1.3-15S.67f.;13411 244 E. 2.1 - 2.3 S. 245 ff.). Soweit ausihr aber klar
hervorgeht, was der Beschwerdefthrer erreichen und riigen will, ist auf sein Rechtsmittel
einzutreten, zumal auch die Ubrigen Sachurteilsvoraussetzungen erfillt sind (vgl. insb. Art.
86 Abs. 1 lit. d, Art. 87 Abs. 2, Art. 90 und 100 BGG).

E.21

Die Entsorgung der Siedlungsabfélle obliegt im Kanton Bern den Gemeinden. Sie erheben
zur Finanzierung Gebuhren, deren Ausgestaltung den Grundsétzen des
Umweltschutzgesetzes des Bundes (USG; SR 814.01) zu entsprechen hat (Art. 28 des
bernischen Abfallgesetzes vom 18. Juni 2003). Wie die Vorinstanz zutreffend darlegt, muss
sich die Erhebung der Abfallgebihren nach dem Verursacherprinzip richten ( Art. 32aUSG
; vgl. auch Art. 74 Abs. 2 BV und Art. 2 USG ). Sie muss ausserdem den Grundsatz der
Rechtsgleichheit beachten und darf nicht willkirlich sein ( Art. 8 und 9 BV ; dazu allg.
BGE 1311 1E.4.2S.6f.; 1341 140 E. 5.4 S. 148, je mit Hinweisen).
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Der Beschwerdefuhrer rigt sinngemass eine Verletzung dieser bundesrechtlichen
Grundsétze. Er macht geltend, es misse bei der Erhebung der Abfallgrundgebiihr dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass Wohnungen "vergangliche" Objekte seien. Es
durfe fir unbewohnte Altwohnungen und renovationsbedurftige Wohnungen, die langere
Zeit leer stiinden, nicht in gleicher Weise wie fur bewohnte Wohnungen eine Grundgebuhr
verlangt werden. Solche Wohnungen hétten keine Bentitzer mehr. Es sei deshalb
willkurlich, daftr Grundgebuihren zu verlangen, die nur von Benlitzern der
Abfallentsorgung erhoben werden kénnten. Das Abfallreglement hétte deshalb die Pflicht
zur Entrichtung einer Grundgebuhr auf "besetzte" Wohnungen beschranken miissen.
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Nach Art. 13 Abs. 1 AR setzen sich die Abfallgebihren aus Grund- und
Benltzungsgebihren zusammen. Erstere werden pro Wohnung von deren Eigentiimern
erhoben. Gemass Art. 13 Abs. 4 AR decken die Grundgebihren digjenigen Aufwendungen,
die von alen Benutzern gleichermassen verursacht werden oder die im Uberwiegenden
oOffentlichen Interesse erfolgen. Die kantonalen Behdrden gehen zu Recht davon aus, dass es
sich bei der fraglichen Abgabe um eine sog. Bereitstellungsgebihr handelt, die
insbesondere fur die blosse Aufrechterhaltung der Infrastruktur (Organisation der
Einsammlung und des Transports sowie der Verwertung der Abfélle) zu bezahlen ist. Da
die Grundgebiihr damit der Deckung der Fixkosten dient, die unabhangig von der
Abfallmenge anfallen, widerspricht es dem V erursacherprinzip nicht, wenn sie pro
Wohnung zu bezahlen ist. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist es ebenfalls
zuldssig, Grundgebiihren bei vermieteten WWohnungen nicht beim Mieter, sondern beim
Liegenschaftseigentimer zu erheben, da er sie auf den Mieter Uberwalzen kann (Urtell
2A.403/1995 vom 28. Oktober 1996 E. 4b, in: URP 1997 S. 39; bestétigt im Urteil
2P.187/2006 vom 26. Mérz 2007 E. 2.4). Die Grundgebuhr wird nach Art. 13 Abs. 1 AR
unabhangig von der zu entsorgenden Abfallmenge bzw. von der effektiven Beniitzung der
kommunalen Abfallentsorgung geschuldet. Die Abgabe muss demnach auch fir
Wohnungen mit nur wenig oder Gberhaupt keinem Abfall bezahlt werden. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass als Verursacher der Fixkosten der Infrastruktur alle
Bewohner bzw. Eigentimer von Liegenschaften erscheinen, welche die Abfallentsorgung
jederzeit benutzen kdnnen, auch wenn sie diese im Moment nicht gebrauchen (vgl. die
erwahnten Urteile 2A.403/1995 E. 4b und 2P.187/2006 E. 2.4 sowie Urteil 2P.266/2003
vom 5. Mérz 2004 E. 3.2, in: URP 2004 S. 197; Veronika Huber-Wélchli, Finanzierung und
Entsorgung von Siedlungsabféllen durch kostendeckende und verursachergerechte
Gebihren, URP 1999 S. 55; vgl. auch Ursula Brunner, Kommentar zum
Umweltschutzgesetz, 2. Aufl., 8. Lieferung, 2001, N. 78 und 80 zu Art. 32a). Esist deshalb
keineswegs willkarlich und auch nicht im Widerspruch zum Verursacherprinzip, die
Abfallgrundgebihr fur vortibergehend leer stehende Wohnungen zu erheben, wenn
jederzeit mit deren erneuten Beniitzung zu rechnen ist. Als Benltzer erscheinen diesfallsdie
Liegenschaftseigentimer, welche die Wohnung kurzfristig wieder einer Nutzung zufihren
koénnen und damit Kosten fur die Bereitstellung der Infrastruktur mitverursachen. Anders
kann es sich demgegentiber bei Wohnungen verhalten, bei denen z.B. wegen eines
bevorstehenden Abbruchs eine Weiterbeniitzung von vornherein nicht mehr in Betracht
kommt oder bei denen aus anderen Griinden davon auszugehen ist, dass sie fur langere Zeit
leer stehen. Scheidet eine weitere Bentitzung der Infrastruktur zumindest in absehbarer Zeit
aus, entfallt auch regelméssig die Pflicht zur Entrichtung der Grundgebuhr nach Art. 13 AR.
Eswaére zwar moglich, das Abfallreglement in diesem Sinn zu prézisieren. Erforderlich ist
das aber nicht, dasich der Wegfall der Abgabepflicht insoweit zwanglos auch durch
Auslegung der genannten Norm ergibt. Die vom Beschwerdefihrer verlangte
Einschrénkung der Abgabepflicht auf besetzte Wohnungen geht tber die erwahnten
besonderen Falle hinaus und erfasst namentlich auch die bloss vortibergehend |eer
stehenden Objekte. Fur Letztere darf indessen - wie dargelegt - eine Grundgebthr erhoben
werden. Die angefochtene Regelung verstsst demnach weder gegen das

V erursacherprinzip noch gegen die Ubrigen sinngemass gertigten verfassungsmassigen
Rechte.
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Die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten ist demnach abzuweisen, soweit
darauf einzutreten ist. Bei diesem Verfahrensausgang sind die bundesgerichtlichen Kosten
dem BeschwerdefUhrer aufzuerlegen ( Art. 65 und 66 Abs. 1 BGG ). Parteientschadigungen
werden nicht geschuldet (vgl. Art. 68 BGG ).
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