BGer 2C 191/2007 vom 11. Oktober 2007

Bundesgericht, 2007-10-11, DE

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/bger 2C 191 2007
FR: TF 2C 191/2007 du 11 octobre 2007

IT: TF 2C 191/2007 del 11 ottobre 2007

Regeste
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(WOHN-)Sitz im Ausland) | Offentliche Finanzen & Abgaberecht

Erwagungen

E.11

Die Beschwerde wurde unter Einhaltung der gesetzlichen Frist ( Art. 100 Abs. 1 BGG ) und
Form ( Art. 42 BGG ) eingereicht und richtet sich gegen einen vom
Bundesverwaltungsgericht ( Art. 86 Abs. 1 lit. aBGG ) geféllten Endentscheid ( Art. 90
BGG) in einer Angelegenheit des offentlichen Rechts ( Art. 82 lit. aBGG ). Ein
Ausschlussgrund gemass Art. 83 BGG liegt nicht vor. Die Eidgentssische
Steuerverwaltung ist zur Beschwerde legitimiert ( Art. 89 Abs. 2 lit. aBGG in Verbindung
mit Art. 5 und 17 der Organisationsverordnung fir das Eidgendssi sche Finanzdepartement
vom 11. Dezember 2000, SR 172.215.1, und Art. 45b Abs. 2 der Verordnung zum
Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer vom 29. Marz 2000, MWSTGV, SR 641.201). Auf
die Beschwerde ist einzutreten. Nicht einzutreten ist auf das Begehren des
Beschwerdegegners in der Beschwerdevernehmlassung, wonach die Parteientschadigung
fUr das vorinstanzliche Verfahren auf Fr. 2'456.85 festzusetzen sei. Fur die selbsténdige
Anfechtung des Entscheids im Kostenpunkt war die Beschwerdefrist im Zeitpunkt der
Einreichung der Vernehmlassung abgelaufen. Das BGG sieht die Mdglichkeit der
Anschlussbeschwerde nicht vor.

E.12

Das Bundesgericht wendet das Recht von Amtes wegen an ( Art. 106 Abs. 1 BGG). Esist
somit weder an diein der Beschwerde geltend gemachten Argumente noch an die
Erwagungen der Vorinstanz gebunden; es kann eine Beschwerde aus einem anderen als
dem angerufenen Grund gutheissen oder eine Beschwerde mit einer von der Argumentation
der Vorinstanz abwei chenden Begriindung abweisen (vgl. BGE 130111 136, E. 1.4 S. 140).
Das Bundesgericht legt seinem Urteil den Sachverhalt zugrunde, den die V orinstanz
festgestellt hat, sowelit er nicht offensichtlich unrichtig ist oder auf einer Rechtsverletzung
im Sinne von Art. 95 BGG beruht ( Art. 105 Abs. 1 und 2 BGG).

E.2

Vor Bundesgericht ist einzig noch die Frage umstritten, ob die Eidgentssische
Steuerverwaltung auf der Rickvergitung der schweizerischen Mehrwertsteuer an den
Beschwerdegegner einen Zins zu zahlen hat. Dass die Eidgendssische Steuerverwaltung
dem Beschwerdegegner die auf den Rechnungen der M. AG ausgewiesene
Mehrwertsteuer zu vergiten hat, ist nicht angefochten worden.



E.31

Gemass Art. 90 Abs. 2 lit. b MWSTG ist der Bundesrat zusténdig zu bestimmen, unter
welchen V oraussetzungen den Abnehmern mit Wohn- oder Geschéftssitz im Ausland die
Mehrwertsteuer auf den an sieim Inland ausgefiihrten Lieferungen und Dienstleistungen zu
erstatten ist. Von dieser Kompetenz hat der Bundesrat in Art. 28 ff. MWSTGV Gebrauch
gemacht und die Details der Steuerriickvergltung an Abnehmer mit Wohn- oder
Geschéftssitz im Ausland geregelt. Dass die Rickvergitungen zu verzinsen wéren, sieht die
Verordnung - im Unterschied zur gesetzlichen Regelung Uber die Verzinsung von
Ruckvergutungen, die sich im Zusammenhang mit V orsteuerliberhangen oder fir zu
Unrecht eingeforderte Steuern ergeben (vgl. Art. 48 Abs. 4 MWSTG) - nicht vor. Das
Merkblatt Nr. 19 der Eidgendssischen Steuerverwaltung tber die "V ergitung der
Mehrwertsteuer an Abnehmer mit Wohn- oder Geschéftssitz im Ausland” (Ziff. 1.10)
schliesst die Zahlung von Vergitungszinsen bei Erstattungen nach Art. 90 Abs. 2 lit. b
MWSTG ganzlich aus. Esfragt sich, ob die bundesrétliche Regelung ltickenhaft ist.

E.3.2

Es entspricht einem allgemeinen Rechtsgrundsatz, dass fur offentlich-rechtliche
Forderungen ein Verzugszins bezahlt werden muss, sofern es nicht durch besondere
gesetzliche Regelung oder dem Sinn nach ausgeschlossen ist ( BGE 101 1b 252 E. 4b, 951
258 E. 3 S. 263). Im Steuerrecht ist die Verzinslichkeit der Steuerforderung im Gesetz
regelmassig explizit geregelt (Blumenstein/Locher, System des Steuerrechts, 5. Aufl. 1995,
S. 278). Vom Verzugszins zu unterscheiden ist der Vergutungszins, der auf zuviel bezahlten
und deshalb zurlickzuerstattenden Betrégen geschuldet ist. Im Unterschied zum
Verzugszinsist der Vergutungszins wirtschaftlich motiviert und setzt insbesondere keinen
Verzug der Verwaltung voraus. Der Vergitungszins besteht zugunsten des
Steuerpflichtigen, der einen Steuerbetrag vorzeitig entrichtet, bevor er nach den
allgemeinen Falligkeitsterminen zur Bezahlung verpflichtet ist, oder der eine Steuer zu
Unrecht bezahlt hat und dem die Steuer zurlickerstattet werden muss (ASA 53 S. 558 E. 4).
Eine solche Verzinsung versteht sich aber nicht von selbst, sondern muss positiv angeordnet
sein. Vergutungszinsen sind daher grundsétzlich nur geschuldet, wenn dies gesetzlich
vorgesehenist (ASA 68 S. 518 E. 33, 53 S. 558 E. 4; s. auch Locher/Locher, Interkantonale
Doppelbesteuerung, 8 12 111 C 2 Nr. 8, fir die Verzinsung bei Rickerstattung zu Unrecht
bezogener Steuern durch den Kanton). Ausnahmsweise ergibt sich aus Sinn und Zweck der
gesetzlichen Regelung, durch Analogieschluss oder aus allgemeinen Prinzipien, dass ein
Vergitungszins zu bezahlen ist (s. auch Blumenstein/Locher, a.a.O., S. 279 mit Hinweis auf
ASA 51 S. 650 E. 3). Mitunter schliesst das Gesetz einen V ergitungszins ausdriicklich aus
(vgl. Art. 31 Abs. 4 des Bundesgesetzes Uber die Verrechnungssteuer, VSIG, SR 642.21).

E.33

V ergutungszinsen rechtfertigen sich besonders dort, wo auch der Steuerpflichtige bel nicht
rechtzeitiger Zahlung der Steuerforderung einen Verzugszins oder Verspétungszins
schuldet. Fir das Mehrwertsteuerrecht bestimmt Art. 48 Abs. 4 MWSTG unter der
Marginalie "Ruckerstattung von Steuern”, dass die Eidgendssische Steuerverwaltung bel
Auszahlung des Uberschusses an abziehbaren Vorsteuern oder eines anderen

Sal doguthabens ab einem bestimmten Tag - ab dem 61. Tag nach Eintreffen der
Steuerabrechnung bzw. des schriftlichen Gesuchs - einen Vergiitungszins zu entrichten hat.
Solche Uberschiisse kdnnen sich ergeben, wenn die abziehbaren Vorsteuern die geschuldete
Steuer Ubersteigen, bei Gutschriften oder bel der Verrechnung des Saldos verschiedener



Quartalsabrechnungen. Nach Satz 2 von Art. 48 Abs. 4 MWSTG ist ein solcher

V ergltungszins auch auszurichten, wenn der steuerpflichtigen Person Steuern
zuriickzuerstatten sind, die zu Unrecht eingefordert wurden. Diese Vergitungszinsen sind
aber gesetzlich ausdriicklich vorgesehen und stellen den Ausgleich zur Verzugszinspflicht
des Steuerpflichtigen her. Sie verhindern, dass der Steuerpflichtige gegentiber der
Steuerverwaltung schlechter gestellt wird (s. auch Bericht der Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben des Nationalrats [WAK-N] vom 28. August 1996, BBl 1996 V 781 f.). Dass
sich Verzugs- und Vergitungszins bei der Mehrwertsteuer erganzen, zeigt sich auch darin,
dass der Vergltungszins zum gleichen Zinssatz geschuldet ist wie der Verzugszins ( Art. 48
Abs. 4 Satz 1 MWSTG ). Der Bundesrat hat nunmehr auch fur die Einfuhrsteuer einen
Verzugs- und Vergitungszins in den Artikeln 19d - 19f MWSTGV vorgesehen. Diese
Bestimmungen wurden im Zuge der Neuordnung des Zollgesetzes mit der Zollverordnung
vom 1. November 2006 (ZV, SR 631.01) mit Wirkung ab 1. Mai 2007 in die

M ehrwertsteuergesetz-V erordnung eingeftihrt und stellen das Pendant zur Verzugs- und
Vergutungszinspflicht bei der Erhebung von Zollabgaben dar (vgl. Art. 186 ff. ZV ). Wird
die Steuer nicht fristgerecht bezahlt, ist ein Verzugszins geschuldet ( Art. 19d Abs. 1
MWSTGYV ); bel der Rickerstattung einer zuviel erhobenen oder nicht geschuldeten Steuer
wird ab dem 61. Tage nach Stellung des Antrags ein Verguitungszins ausgerichtet ( Art. 19f
Abs. 2 lit. aMWSTGV ). Nach lit. b von Art. 19f MWSTGV ist ein Vergltungszins zudem
vorgesehen bei der Rickerstattung der Steuer infolge Wiederausfuhr. Auch in diesen Féllen
besteht zwischen Verzugszinspflicht und Vergltungszinspflicht eine Konnexitét.

E.34

Ein solcher Zusammenhang zwischen der Verzugszinspflicht des
Mehrwertsteuerpflichtigen und einem allfallig geschuldeten V ergitungszins auf der
Ruckvergitung der Mehrwertsteuer an den Abnehmer mit Wohn- oder Geschéftssitz im
Ausland im Vergltungsverfahren nach Art. 90 Abs. 2 lit. b MWSTG besteht nicht. Dasist
schon deshalb nicht der Fall, weil die riickerstattungsberechtigte Person mit der
steuerpflichtigen Person nicht identisch ist. Mit der Stellung des Gesuchs um
Steuervergutung durch den Anspruchsberechtigten befindet sich die Eidgendssische
Steuerverwaltung zundchst auch nicht in Verzug. Vielmehr ist der zurlickzuerstattende
Betrag verfigungsmassig festzulegen. Im Vergitungsverfahren nach Art. 28 - 31
MWSTGV ist deshab kein Vergltungszins vorgesehen. Es handelt sich nicht um eine

L tcke im Gesetz oder in der Verordnung. Eine analoge Anwendung von Art. 48 Abs. 4
MWSTG Uber den Vergitungszins bei der Rickerstattung von Steuern auf das
Vergutungsverfahren drangt sich daher nicht auf. Art. 48 MWSTG bezieht sich zudem nach
dem Willen des Gesetzgebers nur auf die dort erwahnten Féalle von Saldoguthaben, halt
doch der Gesetzgeber ausdriicklich fest, dass Uberschiisse aus freiwilligen Zahlungen
(Vorauszahlungen) "keinesfalls' zu verzinsen sind (Bericht WAK-N, aa.O., S. 782). Beim
Vergutungsverfahren nach Art. 90 Abs. 2 lit. b MWSTG zugunsten von Abnehmern mit
Wohn- oder Geschéftssitz im Ausland verhdt es sich dhnlich wie bei der Rickerstattung
der Mehrwertsteuer an Missionen, internationale Organisationen usw., die aufgrund des
Gaststaatgesetzes vom 22. Juni 2007 (GSG, SR 192.12) von der Steuerpflicht
ausgenommen sind, und fur welche der Bundesrat gestitzt auf Art. 90 Abs. 2 lit. aMWSTG
ebenfalls zustandig ist, die Entlastung von der Mehrwertsteuer zu regeln (vgl. Art. 20 ff.
MWSTGV ). Fur diese hat der Bundesrat einen Vergitungszins auf Rickerstattungen
ausdriicklich ausgeschlossen ( Art. 24 Abs. 5 MWSTGYV ). Das deutet darauf hin, dassim
Vergutungsverfahren nach Art. 90 Abs. 2 lit. b MWSTG eln Vergitungszins ebenfalls



(analog) nicht ausgerichtet wird.

E.4

Esfragt sich, ob sich allenfalls aus volkerrechtlicher Verpflichtung oder Usanz eine
Notwendigkeit zur Bezahlung von V ergiitungszinsen ergeben kann. Die Frage kann offen
bleiben. Wesentliche Voraussetzung fur die Erstattung der Steuer nach Art. Art. 90 Abs. 2
lit. b MWSTG ist, dass der Sitzstaat des Gesuchstellers Gegenrecht halt. Nichts anderes
sieht auch die Européische Union (EU) vor, welchein Art. 2 Abs. 2 der 13.
Umsatzsteuer-Richtlinie vom 17. November 1986 (86/560/EWG) die Mdglichkeit vorsient,
die Erstattung der Mehrwertsteuer von der Gewéhrung vergleichbarer Vorteile durch die
Drittlander abhéngig zu machen. Esist deshalb folgerichtig, wenn zumindest fir Lander,
bel denen kein Gegenrecht besteht, auch keine V ergiitungszinsen bezahlt werden. Dass
Deutschland auf Steuerbetragen, die esim Vergutungsverfahren erstattet, Vergitungszinsen
leistet, ist trotz gegenteiliger Behauptung des Beschwerdegegners nicht nachgewiesen (s.
auch 88 59 ff. der deutschen Umsatzsteuer-Durchfhrungsverordnung vom 21. 2005,
UStDV). Wenn daher die Eidgendssische Steuerverwaltung unter diesen Umstanden keinen
Vergutungszins leistet, verletzt das von vornherein keine volkerrechtlichen
Verpflichtungen. Damit kann offen bleiben, ob und unter welchen Umsténden allenfallsein
Vergutungszins geschuldet ist, wenn der Sitzstaat elnen solchen vorsieht.

E.5

Indem die Vorinstanz trotz mangelnder Rechtsgrundlage die Eidgendssische
Steuerverwaltung verpflichtet hat, im Vergitungsverfahren nach Art. 90 Abs. 2 lit. b
MWSTG auf dem Ruickerstattungsbetrag einen Vergitungszins zu bezahlen, hat sie
Bundesrecht verletzt. Die Beschwerde der Eidgendssischen Steuerverwaltung ist insoweit
begrindet und der angefochtene Entscheid hinsichtlich des zugesprochenen
Vergltungszinses (nicht Verzugszinses, wie in der Dispositivmitteilung des Bundesgerichts
vom 11. Oktober 2007 versehentlich festgehalten) aufzuheben. Die bundesgerichtlichen
Kosten sind dem Beschwerdegegner aufzuerlegen ( Art. 65 und 66 Abs. 1 BGG ). Anspruch
auf Parteientschadigung besteht nicht ( Art. 68 Abs. 3 BGG ). Der Entscheid Uber die
Kosten und Parteientschadigung des vorangegangenen Verfahrensist nicht zu korrigieren,
dadas vorliegende Verfahren lediglich einen Nebenpunkt (V ergitungszinspflicht) betrifft.
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