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Regeste

Art. 5,9, 29, 36 und 164 BV (Kanalisations- und Wasseranschlussgebiihren) | Offentliche
Finanzen & Abgaberecht

Erwagungen

E.11

Nach Ansicht des Beschwerdefihrers besteht fur die von der Gemeinde Richterswil
verfugten Anschlussgebtihren keine gesetzliche Grundlage, welche die bei der
Abgabeerhebung geltenden verfassungsrechtlichen Anforderungen erfiillt. Der
angefochtene Entscheid verletze deshalb Art. 5 Abs. 1, Art. 36 Abs. 1, Art. 127 Abs. 1 und
Art. 164 Abs. 11it. d BV .

E.12

Offentliche Abgaben bediirfen abgesehen von den Kanzleigebiihren einer Grundlage in
einem formellen Gesetz. Delegiert dieses die Kompetenz zur Festlegung einer Abgabe an
den Verordnungsgeber, muss es zumindest den Kreis der Abgabepflichtigen, den
Gegenstand und die Bemessung der Abgabe selber regeln (vgl. fir die bundesrechtlichen
Abgaben auch Art. 164 Abs. 1 lit. d BV ). Die Rechtsprechung hat die Anforderungen an
die Abgabenbemessung bei gewissen Arten von Kausalabgaben gelockert, wenn das Mass
der Abgabe durch Uberprifbare verfassungsrechtliche Prinzipien (K ostendeckungs- und
Aquivalenzprinzip; vgl. hierzu BGE 132 11 47 E. 4.1 S. 55 f.) begrenzt wird und nicht allein
der Gesetzesvorbehalt diese Schutzfunktion erfillt. Die Tragweite des L egalitatsprinzips ist
demnach nach der Art der Abgabe zu differenzieren. Dabel darf dieser Grundsatz weder
seines Gehalts entleert noch in einer Weise Uberspannt werden, dass er mit der
Rechtswirklichkeit und dem Erfordernis der Praktikabilitét in einen unldsbaren
Widerspruch gerét ( BGE 132 11 371 E. 2.1 S. 374 mit Hinweisen).

E.21

Die Gemeinde Richterswil erhebt die umstrittenen Anschlussgebiihren gestitzt auf
verschiedene Bestimmungen des kommunalen Rechts. Nach Art. 38 der vom Gemeinderat
erlassenen Verordnung tber die Wasserversorgung vom 1. Januar 2004 wird fir den
Anschluss einer Liegenschaft an dieselbe eine einmalige Gebuhr erhoben, die sich
grundsétzlich nach der Gebaudeversicherungssumme bemisst. Gemass Ziffer 1 des zur
genannten Verordnung ebenfalls vom Gemeinderat festgesetzten Gebuhrentarifs betragt die
Anschlussgebiihr fir Neubauten 1% der Gebaudeversicherungssumme. Fir den Anschluss
von Wohnhéusern an die 6ffentliche Kanalisation sehen Art. 2 und 3 der Verordnung tber
Gebuhren an Abwasseranlagen vom 15. Oktober 1990 die Erhebung einer Gebuhr von 1,2%
der Gebaudeversicherungssumme vor. Auch diese Verordnung ist vom Gemeinderat
erlassen worden.



E.22

Der Beschwerdefuhrer stellt zwar nicht in Frage, dass der Gemeinderat Richterswil (als
Gemeindeexekutive) die Kompetenz besitzt, die Erhebung von Wasser- und
Abwassergebihren in einer Verordnung zu regeln (vgl. auch Art. 18 lit. b Ziff. 2 und 9 der
Gemeindeordnung Richterswil vom 21. Mai 2000). Er macht jedoch geltend, zumindest der
Kreis der Abgabepflichtigen sowie der Gegenstand und die Bemessung der
Anschlussgebihren hatten nach den erwadhnten verfassungsrechtlichen Grundsétzen von der
Gemeindelegidlative festgesetzt werden missen. Das ergebe sich zudem aus Art. 13 lit. b
Ziff. 2 der Gemeindeordnung, welcher vorsehe, dass die Gemeindeversammlung
Grundsétze Uber die Gebuhrenerhebung erlasse. Die Vorinstanz ist demgegentber der
Ansicht, dass der Kreis der Abgabepflichtigen und der Gegenstand der Anschlussgebihren
bereits durch die massgeblichen Vorschriften des kantonalen Rechts in hinreichender Weise
bestimmt wirden. Die Bemessung werde durch das K ostendeckungs- und das
Aquivalenzprinzip gentigend begrenzt, so dass es einer naheren Regelung auf der Stufe des
formellen Gesetzes nicht bedirfe.

E.3

Nach § 63 Abs. 1 des Gesetzes des Kantons Zurich tber das Gemeindewesen vom 26. Juni
1926 beziehen die Gemeindebehdrden fur ihre Amtstétigkeit Gebuhren nach einer vom
Regierungsrat zu erlassenden Verordnung. Darin wird bestimmt, dass die Gemeinden fir
ihre Dienstleistungsbetriebe Anschluss- und Benutzungsgebihren im Rahmen der
kantonalen Bestimmungen festsetzen (8 9 der regierungsrétlichen Verordnung tber die
Gebuhren der Gemeindebehdrden vom 8. Dezember 1966). Zur Finanzierung der
Offentlichen Wasserversorgung finden sich nahere Vorschriften im Wasserwirtschaftsgesetz
des Kantons Zurich vom 2. Juni 1991 (WG). Nach 8 29 leisten Grundeigentimer, deren
Grundstticke durch den Bau 6ffentlicher Wasserleitungen einen besonderen Nutzen
erfahren, den Gemeinden oder den Offentlich erkl&rten Wasserversorgungsunternehmen
Erschliessungsbeitrage (Abs. 1). Fir die Benttzung der 6ffentlichen
Wasserversorgungsanlagen erheben die Gemeinden oder die offentlich erklarten
Wasserversorgungsunternehmen kostendeckende Anschluss- und Bentitzungsgebuhren oder
Bentiitzungsgebuhren alein (Abs. 2). Es kénnen anstelle von Erschliessungsbeitragen auch
nur Anschluss- und Bentiitzungsgebiihren oder Beniitzungsgebtihren allein erhoben werden
(Abs. 3). 8 45 des Einfuhrungsgesetzes des Kantons Zirich vom 8. Dezember 1974 zum
Gewasserschutzgesetz (EG zum GSchG) schreibt den Gemeinden vor, fir die Beniitzung
von Offentlichen Abwasseranlagen kostendeckende Gebuihren zu erheben (Abs. 1). Diese
haben die nach Abzug alfalliger Bundes- und Staatsbeitrage verbleibenden Kosten fur Bau,
Betrieb, Unterhalt, Verzinsung und Abschreibung der Anlagen sowie die tbrigen Kosten
der Abwasserbeseitigung zu decken (Abs. 2).

E.4

Die zitierten kantonalen Bestimmungen enthalten Vorgaben fir die Gebihrenerhebung
durch die Gemeinden. Doch umschreiben weder § 29 WG noch 8 45 EG zum GSchG den
Gegenstand der kommunalen Abgaben in abschliessender Weise. Vielmehr stellt es § 29
Abs. 3 WG den Gemeinden ausdrticklich frei, ob sie zur Finanzierung der offentlichen
Wasserversorgung neben Benltzungs- auch Anschlussgebiihren und Erschliessungsbeitrage
erheben wollen. 8 45 EG zum GSchG erwéhnt allein Gebulhren "fur die Benltzung" von
offentlichen Abwasseranlagen. Es kann dieser Norm nicht entnommen werden, dass auch
fur den Anschluss Gebuhren geschuldet sind. Sodann wird der Kreis der Abgabepflichtigen



nur in Bezug auf die Erschliessungsbeitrége zur Wasserversorgung (in 8 29 Abs. 1 WG )
umschrieben. Es fehlt damit fur die fraglichen Anschlussgebihren auf kantonaler Ebene
eine hinreichend bestimmte Regelung des Gegenstands und des Kreises der
Abgabepflichtigen. Ausserdem begrenzen weder das Kostendeckungs- noch das
Aquivalenzprinzip die Hohe der fraglichen Anschlussgebiihren in wirksamer Weise, so dass
eine Lockerung der verfassungsrechtlichen Anforderungen an die gesetzliche
Umschreibung der Bemessung nicht in Betracht kommt. § 29 WG und 8§ 45 EG zum GSchG
schreiben zwar die Erhebung kostendeckender Gebiihren vor. Doch ergibt sich aus diesen
Vorschriften nicht, wie die zu deckenden Gesamtkosten auf die einzelnen Abgabearten
(Anschluss- und Benuitzungsgebuihren sowie evtl. Erschliessungsbeitradge) zu verteilen sind.
Fur Personen, die Abgaben einer bestimmten Kategorie (z.B. der Anschlussgebuhren) zu
entrichten haben, bietet das Kostendeckungsprinzip deshalb keine wirksame Schranke der
Belastung. Eine solche bietet zudem auch das Aquivalenzprinzip nicht. Dafiir die vom
Gemeinwesen erbrachten Leistungen kein Markt besteht, kann der Abgabepflichtige deren
Wert nicht Uberpriifen. Die Rechtsprechung hat aus diesen Griinden erklart, die Bemessung
von Beitrégen fur die Erschliessung mit Abwasseranlagen und von Gebihren fir die
Trinkwasserversorgung bedurfe einer Grundlage in einem formellen Gesetz ( BGE 120 la
265 E. 2aund b S. 266 ff.; 118 1a320 E. 4b und ¢ S. 325 f.; Urteil 2P.200/1994 vom 9. Juni
1995, E. 5b/bb, in: ZBI 97/1996 S. 568 und Pra 1996 Nr. 120 S. 388; Urteil 2P.239/1993
vom 29. September 1995, E. 3d). Fir die Erhebung der umstrittenen Anschlussgebiihren
besteht demnach weder auf kommunaler noch auf kantonaler Ebene die erforderliche
Grundlage in einem formellen Gesetz.

E.5

Der BeschwerdefUhrer beantragt die Aufhebung des angefochtenen Entscheids und die
Festsetzung der Anschlussgebthren fir die von ihm erstellten acht Terrassenhauser auf Fr.
55'753.60 (Anschluss an die Kanalisation) bzw. Fr. 46'461.35 (Anschluss an die
Wasserversorgung). Er erklart in der Begriindung, er sei bereit, der Gemeinde die
Anschlussgebihren geméss dem von ihm als richtig erachteten tieferen
Gebaudeversicherungswert zu entrichten. Auch vor der Vorinstanz beschrankte sich der
Streitgegenstand auf die Differenz zwischen dem von der Gemeinde verlangten und dem
vom Beschwerdefiihrer anerkannten Gebuhrenbetrag, woraus sich die Zustandigkeit der
Einzelrichterin ergab. Nach dem Ausgefihrten fehlt eine gentigende gesetzliche Grundlage
fUr die Erhebung der fraglichen Anschlussgebihren Uberhaupt und damit auch fir den im
vorliegenden Verfahren einzig noch umstrittenen Differenzbetrag. Gemass Art. 107 Abs. 1
BGG darf das Bundesgericht nicht Uber die Begehren der Parteien hinausgehen, und eine
Ausweitung des Streitgegenstands ist nicht zuléssig. Unter diesen Umstéanden ist die
Beschwerde vollumfanglich gutzuheissen und der angefochtene Entscheid aufzuheben,
wobel zugleich die Anschlussgebihren im beantragten Umfang festzusetzen sind. Bei
diesen Gegebenheiten ist auf die Riige nicht einzugehen, die kommunalen bzw. kantonalen
Instanzen hétten den zur Bemessung der Anschlussgebihren verwendeten
Gebéaudeversicherungswert Gberprifen missen (vgl. immerhin Urtell 2P.124/2001 vom 20.
August 2001, E. 2).

E.6
Bei diesem Verfahrensausgang und angesi chts des vermogensrechtlichen Charakters der

Streitsache sind die bundesgerichtlichen Kosten der Gemeinde Richterswil aufzuerlegen (
Art. 66 Abs. 3 BGG ). Sie hat ausserdem den Beschwerdeflhrer fir das bundesgerichtliche



Verfahren angemessen zu entschadigen (Art. 68 Abs. 2 BGG ). Im Ubrigen ist die Sache
zur Neuregelung der Kosten- und Entschéadigungsfolgen des kantonalen Verfahrens an die
Vorinstanz zuriickzuwei sen.
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