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Direkte Bundessteuer 1997/98 (ab 1.1.1998) und Kapitalgewinn 1997 (Direkte
Bundessteuer 1997/98) | Offentliche Finanzen & Abgaberecht

Erwagungen

E.11

Der Entscheid der Steuerrekurskommission |1 des Kantons Zirich betrifft die direkte
Bundessteuer 1997/98. Es handelt sich um ein letztinstanzliches, auf offentliches Recht
gestitztes Urtell, das mit Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten beim
Bundesgericht angefochten werden kann ( Art. 82 ff. BGG in Verbindung mit Art. 146
DBG, in der Fassung geméass Anhang Nr. 57 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber
das Bundesverwaltungsgericht [VGG; SR 173.32; vgl. AS 2006 2257]). Eine Ausnahme
gemass Art. 83 BGG liegt nicht vor. Die sich nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
aus der Steuerharmonisierung ergebende Verpflichtung der Kantone, fir Beschwerden
betreffend die direkte Bundessteuer eine zweite kantonale Gerichtsinstanz vorzusehen,
wenn - wie diesim Kanton Zirich der Fall ist - fur die kantonalen Steuern ein zweifacher
kantonaler Instanzenzug besteht (vgl. BGE 130 11 65 E. 6 S. 75 ff.), kommt im vorliegenden
Fall noch nicht zur Anwendung; die Frist von acht Jahren, die den Kantonen gemass Art. 72
des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1999 Uber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (StHG; SR 642.14) zur Anpassung ihrer Gesetzgebung offen
stand, war in der hier in Frage stehenden Steuerperiode 1997/98 noch nicht abgelaufen.

E.12

Mit der Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten kann unter anderem die
Verletzung von Bundesrecht geriigt werden ( Art. 95 lit. aBGG ). Das Bundesgericht
wendet das Recht von Amtes wegen an ( Art. 106 Abs. 1 BGG ). Die Beschwerdefuhrer
sind gestutzt auf Art. 89 Abs. 1 BGG zur Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten legitimiert. Auf die frist- und formgerecht eingereichte Beschwerde ist
grundsétzlich einzutreten ( Art. 100 BGG ). Soweit aber die Beschwerdefiihrer neben einem
Sachurteil auch noch diverse Feststellungen beantragen, kann auf die Beschwerde nicht
eingetreten werden, welil diesbezliglich kein schutzwirdiges Interesse besteht (vgl. statt
vieler BGE 126 11 300 E. 2¢ S. 303 f.).

E.13

Das Bundesgericht legt seinem Urteil den Sachverhalt zugrunde, den die Vorinstanz
festgestellt hat ( Art. 105 Abs. 1 BGG ). Mit der Beschwerde durfen neue Tatsachen und
Beweismittel nur soweit vorgebracht werden, als erst der Entscheid der Vorinstanz dazu
Anlass gibt ( Art. 99 Abs. 1 BGG ). Dazu gehéren aber nicht Tatsachenbehauptungen oder
Beweismittel, welche die Beschwerdefiihrer im kantonalen Verfahren nicht vorgebracht



haben, obwohl sie dazu Anlass gehabt hétten, und deshalb von der Vorinstanz auch nicht
berticksichtigt werden konnten. Den Beschwerdeflihrern musste spétestens seit der
Befragung bzw. Referentenaudienz vom 13. Juli 2007 klar sein, dass die nunmehr
nachgerei chten Unterlagen von Belang sein konnten. Diese hétten bereits vor der
Vorinstanz vorgebracht werden kénnen bzw. sollen und sind deshalb aus dem Recht zu
weisen.

E.21

Gemass Art. 120 Abs. 1 DBG verjéhrt das Recht, eine Steuer zu veranlagen, funf Jahre nach
Ablauf der Steuerperiode, hier ab Ende 1998. Diese Frist gilt auch fur die Vornahme von
Zwischenveranlagungen nach Art. 45 DBG und damit zusammenhéangende Sondersteuern
nach Art. 47 DBG (Daniel Schar, Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht [1/24],
Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer [DBG], 2. Aufl., Basel 2008, N 24 zu Art. 46
und N 27 zu Art. 47 DBG ). Gemass Art. 120 Abs. 3 DBG beginnt die Verjdhrung neu mit
"jeder auf Feststellung oder Geltendmachung der Steuerforderung gerichteten
Amtshandlung, die einem Steuerpflichtigen oder Mithaftenden zur Kenntnis gebracht
wird". Jedenfalls mit den im Jahre 2001 unterbreiteten Veranlagungsvorschl&gen der
Steuerbehtrde begann somit die Verjdhrung neu zu laufen, so dass die Zwischen- und die
Sonderveranlagung nicht verjahrt sind. Ohnehin noch nicht eingetreten ist die 15-jahrige
absolute Verjahrung nach Art. 120 Abs. 4 DBG .

E.22

Die BeschwerdefUihrer machen geltend, dass die Sonderveranlagung gemass Art. 47 DBG
nur vorgenommen werden dirfe, wenn ein Nachsteuergrund nach Art. 151 ff. DBG
vorliege, da sonst in die Rechtskraft der ordentlichen Veranlagung fur die Jahre 1997/98
eingegriffen werde. Tatsachlich wird diesin der Literatur teilweise so vertreten (vgl. etwa
Schér, aa.O., N 25 zu Art. 46). Dem ist aber entgegen zu halten, dass die
Zwischenveranlagung in solchen Féllen die Rechtskraft nicht beseitigt, sondern nur zeitlich
begrenzt (vgl. Peter Locher, Kommentar zum DBG, Bundesgesetz Uber die direkte
Bundessteuer, I. Tell, Therwil/Basel 2001, N 57 zu Art. 45 DBG ). Eine bereits ergangene
ordentliche Veranlagung musste allenfalls revidiert werden (vgl. Marc Bugnon, in: Danielle
Yersin/lYves Noél [Hrsg.], Imp6t fédéral direct, Basel 2008, N 7 zu Art. 47). Die
Beschwerdefiihrer legen allerdings nicht dar, mit welcher ordentlicher Taxation die streitige
Sonderveranlagung in Widerspruch stehen sollte, fiel das fragliche 1997/98 erzielte
Einkommen im Kanton Zrich doch grundsatzlich in die Bemessungsl ticke. Im Ubrigen
gehen die in den beiden Jahren vor dem Ubergang auf die jahrliche Gegenwartsbemessung
erzielten ausserordentlichen Einkinfte, die unter anderem aufgrund einer
Zwischenveranlagung Art. 47 unterstehen, einer Anwendung der Ubergangsbestimmung
von Art. 218 DBG vor (vgl. Locher, a.a.O., N 26 zu Art. 47 DBG).

E.23

Weder bestétigt der angefochtene Entscheid somit eine verjdhrte Steuerforderung noch
korrigiert er in unzul&ssiger Weise eine frilhere rechtskréftige Veranlagung.

E.31

Der Einkommenssteuer unterliegen alle wiederkehrenden und einmaligen Einkiinfte ( Art.
16 Abs. 1 DBG). Steuerbar sind gemass Art. 18 Abs. 1 DBG alle EinkUinfte aus einem
Handels-, Industrie-, Gewerbe-, Land- und Forstwirtschaftsbetrieb, aus einem freien Beruf
sowie aus jeder anderen selbstandigen Erwerbstétigkeit. Unter diesen Begriff fallt allgemein



jede Tétigkeit, bei der ein Unternehmer auf eigenes Risiko, unter Einsatz von Arbeit und
Kapital, in einer frel gewdahlten Organisation und mit der Absicht der Gewinnerzielung am
Wirtschaftsverkehr teilnimmt. Eine solche Tétigkeit kann haupt- oder nebenberuflich,
dauernd oder temporar ausgelibt werden. Ob eine selbstandige Erwerbstétigkeit vorliegt, ist
stets nach den gesamten Umsténden des Einzelfalls zu beurteilen; die einzelnen
Begriffsmerkmale dirfen nicht isoliert betrachtet werden und kénnen auch in
unterschiedlicher Intensitat auftreten. Im Ubrigen wird nicht verlangt, dass die
steuerpflichtige Person nach aussen sichtbar am Wirtschaftsverkehr teilnimmt bzw. ein
selbstandiger Marktauftritt vorliegt und ein Unternehmen, Gewerbe oder Geschéft betrieben
wird (BGE 12511 113 E. 5b S. 120f.; 12211 446 E. 5a S. 452 1.).

E.32

Keine selbsténdige Erwerbstétigkeit liegt vor, wenn bloss das eigene Vermogen verwaltet
wird, insbesondere wenn eigene Liegenschaften vermietet werden. Dies trifft selbst dann
zu, wenn das Vermogen umfangreich ist, professionell verwaltet wird und wenn
kaufmannische Blcher gefihrt werden (ASA 74, 737 S. 741 f.). Sogar bei der Vermietung
moblierter Wohnungen gelten die EinkUnfte trotz der Arbeiten, welche der Eigenttimer fir
die Vermietung erbringen muss, im Wesentlichen als Vermégensertrag und nicht als Ertrag
aus selbstandiger Erwerbstétigkeit, wenn die Arbeiten dazu dienen, dhnlich wie
Unterhaltsarbeiten, den Mietgegenstand zur Erzielung des Ertrages bereitzustellen (Urteile
des Bundesgerichts 2P.215/1998 und 2A.317/1998 vom 30. Juni 1999 E. 3c/bb RDAT
[-2000, 671 S. 674).

E.33

Nach der Rechtsprechung in Sozialversicherungssachen stellt hingegen die Vermietung
moblierter Wohnungen in der Regel Erwerbseinkommen dar (Urteil des Bundesgerichts H
61/85 vom 30. Juni 1987, E. 3a, in RCC 1987, 554 S. 556; BGE 111V 81 E. 2-5 S. 83 ff.),
wogegen die Vermietung von unmablierten Wohnungen eines sog. Renditehauses
Vermogensverwaltung bildet, wenn und soweit diese Tétigkeit sich auf die Erzielung der
Ertragnisse des Vermogensobjekts an sich beschrankt und nicht betrieblichen Charakter hat
(Urteil des Bundesgerichts H 36/03 vom 7. Juni 2004, E. 4.4, BGE 111V 81 E. 2aS. 83f.).
Dagegen verflgt die Vermietertétigkeit dann Uber betrieblichen Charakter, wenn sie die
blosse Gebaudeverwaltung Ubersteigt (Urteil des Bundesgerichts H 36/03 vom 7. Juni 2004,
E. 4.4; BGE 110V 83 E. 5aS. 86 f.). So erblickte die Rechtsprechung unter den konkreten
Umstanden bereits in einem Personal aufwand von etwas tber Fr. 80'000.-- ein Indiz fir ein
personliches Tétigwerden und damit fUr die Austibung einer selbstandigen Erwerbstétigkeit
(Urteil des Bundesgerichts 9C_538/2007 vom 28. April 2008, E. 5.1). Diese
unterschiedliche Wirdigung des Vermietens von (madblierten) Wohnungen im Steuer- und
im Sozialversicherungsrecht wurde im Schrifttum mit guten Grinden kritisiert (vgl. Reto
Bohi, Der unterschiedliche Einkommensbegriff im Steuerrecht und im
Soziaversicherungsrecht und seine Auswirkungen auf die Beitragserhebung, Diss. Bern
2001, S. 239 ff., insbesondere S. 284). Danach gibt es keine Uberzeugenden Griinde fir eine
unterschiedliche Betrachtungsweise im Steuer- und im Sozialversicherungsrecht. Eine
alfdlige Vereinheitlichung der Praxis sollte eher in Richtung der Rechtsprechung zum
Soziaversicherungsrecht gehen, ist doch die nicht rein liegenschaftliche
Tatigkeitskomponente bei der Vermietung maoblierter Wohnungen wesentlich bedeutender
als digenige bei unmaoblierten Wohnungen.



E.34

Demgegeniber ging die Rechtsprechung bel Mietverhéltnissen fir andere Raume al's
Wohnungen meist von geschéftlichen Betrieben aus, so dass die Mietertrége aus diesem
Grunde Einklnfte aus selbstandiger Erwerbstétigkeit bildeten. So flhrte etwa das
Bundesgericht aus, "che lalocazione e la gestione degli immobili adibiti a centri
commerciali e daconsiderare come attivita lucrativaindipendente ai sensi dell'art 18 cpv. 1
LIFD", wasim konkreten Fall um so mehr galt, als die steuerpflichtige Person Gber ein
Geschéft verflgte, welchem die Nutzungsentgelte zukamen (Urteil 2P.56/2000 und
2A.118/2000 vom 27. Mérz 2001 E. 3e, in RDAT 11-2001, 496 S. 502). In einem anderen
Fall wurden die Einkiinfte aus der Vermietung eines umfangreichen Immobilienbesitzes
ebenfalls al's Einkunft aus selbstandiger Erwerbstatigkeit beurteilt, weil diese auch dort
einem buchfuhrungspflichtigen Betrieb zuflossen (ASA 61, 791 S. 798 f.). Dasselbe galt fur
vermietete Lagerhallen (ASA 41, 34 S. 36) oder fur die Vermietung von Hochseeschiffen (
BGE 911284 E. 2S. 288f.; vgl. auch das Urteil des Bundesgerichts H 9C_538/2007 vom
28. April 2008, E. 4.3). Einzig bei der Vermietung eines Lagers fur Dingemittel gab es
keinen solchen Konnex mit einem geschéftlichen Betrieb, weshalb die - isoliert beurteilten -
Mietertrége als Einkinfte aus unbeweglichem Vermdgen qualifiziert wurden (Urteil des
Bundesgerichts 2P.215/1998 und 2A.317/1998 vom 30. Juni 1999, E. 3c/cc, in RDAT
[-2000, 671 S. 674).

E.41

Im vorliegenden Fall bejaht die VVorinstanz an sich das Vorliegen eines Betriebes. Sie halt
jedoch dafir, dass sich trotzdem noch eine Abgrenzung gegeniiber dem Liegenschaftsertrag
aufdrange, und sie kommt aufgrund einer detaillierten Analyse zum Ergebnis, dass per
saldo doch Einkunfte aus Liegenschaften im Sinne von Art. 21 Abs. 1 lit. a DBG gegeben
seien. Damit sei beim Wegfall dieses Einkommens prinzipiell weder eine Zwischen- noch
eine Sonderveranlagung mdglich. Diese Auffassung ist jedoch widerspriichlich: Liegt
effektiv ein "Betrieb" vor wie dies die VVorinstanz annimmt, dann bilden die damit
zusammenhangenden Beziige zwangslaufig ebenfalls Einkiinfte aus sel bstandiger
Erwerbstétigkeit, selbst wenn sie - bel isolierter Betrachtungsweise - eher als
Liegenschaftsertrage zu qualifizieren waren (vgl. E. 3.4).

E.4.2

Esist deshalb im Folgenden zu prifen, ob die Grundannahme der Vorinstanz, ndmlich die
Existenz eines kaufmannischen Unternehmens, zutrifft. Nur wenn sich diese
Grundannahme al's unzutreffend erweisen sollte, misste die Natur der vereinnahmten
Einkunfte noch néher untersucht werden.

E. 421

Im angefochtenen Urteil wird dazu ausgefihrt: "Hier liegt mit dem Campingplatz entgegen
der Auffassung der Pflichtigen ein Betrieb vor, fir den auch - insbesondere durch den fir
den Unterhalt und Betrieb des Platzes verantwortlichen, von den Pflichtigen entlhnten

L. - bestimmte Arbeiten erbracht wurden. Dass die Pflichtigen diese Arbeiten
nicht selbst ausfihrten, sondern durch L. erledigen liessen, spielt keine Rolle.
Ebenso kann keinem Zweifel unterliegen, dass die Pflichtigen diese Organisation selbst
wahlten, ein alfalliges Unternehmerrisiko selbst trugen und im Campingplatz in
erheblichem Ausmass (Eigen-)Kapital gebunden war. Auch dass dieser Betrieb des
Campingplatzes planméassig und auf Dauer erfolgte, kann angesichts der Uber 15-jahrigen



Zeitspanne zwischen dem Erwerb und der Teilverausserung des Areal s nicht zweifel haft
sein. Schliesslich erfolgte auch ein Auftritt nach aussen, besteht doch sogar noch heute ein
Telefoneintrag fur die «Einfache Gesellschaft K. ». Diese Ausfuhrungen sind
nicht zu beanstanden und fur das Bundesgericht verbindlich (vgl. Art. 105 BGG ). Sie
decken sich mit dem Ergebnis des einlasslich begriindeten Einspracheentscheids vom 21.
Mai 2006. Zu erganzen wére hochstens, dass diese einfache Gesellschaft, die ein
kaufmanni sches Unternehmen betrieb, im Grunde eine Kollektivgesellschaft war (Arthur
Meier-Hayoz/Peter Forstmoser, Schwei zerisches Gesellschaftsrecht, 10. Aufl., Bern 2007,
S. 314). Deren Organisation bestand im Ubrigen nicht nur aus dem Verwalter L. ,
sondern ebenso aus den fallwei se beigezogenen Hilfspersonen sowie aus einem
Treuhandbtiro, welches das Inkasso besorgte und die administrativen Arbeiten erledigte.

E.4.22

Im Ubrigen bezeichnete das Bundesgericht in einem anderen Fall eine vergleichbare
Wohnwagenkolonie (von sogar nur 25 statt wie hier rund 70 Wohnwagen) als
"Unternehmen”, wobei dort allerdings der Betreiber des Platzes nicht zugleich Eigentimer
von Grund und Boden war (ASA 48, 149 S. 152). Uberdies gingen die Behtrden auch
bezlglich der Sozialversicherungsbeitréage grundsétzlich von einer selbstandigen
Erwerbstétigkeit aus. Daran vermag der Umstand, dass die Gesellschaft keine
Abschreibungen vornahm und dass der Kanton St. Gallen die Grundsttickgewinnsteuer -
unter der Annahme, dass es sich um Privatvermogen handelte - erhoben hat, nichts zu
andern, um so mehr, als diese Steuer angesichts der langen Haltedauer fur die
Beschwerdefuhrer vorteilhafter war als die kantonale Einkommenssteuer. Ebenso wenig
vermag eine Rolle zu spielen, dass das Kantonal e Steueramt Zirich von den
Beschwerdefiihrern nie einen Fragebogen fur Selbstandigerwerbende einverlangt hat.

E.4.23

Zusammenfassend erweist sich die Feststellung der Vorinstanz, es handle sich vorliegend
um einen Betrieb, als zutreffend. Damit bilden aber die vereinnahmten Einkuinfte
automatisch solche aus selbstandiger Erwerbstatigkeit im Sinne von Art. 18 Abs. 1 DBG .
Bei deren Wegfall ist eine Zwischenveranlagung nach Art. 45 lit. b DBG vorzunehmen und
zwar ohne Rucksicht darauf, wie viel das wegfallende Erwerbseinkommen am
Gesamteinkommen ausmacht, missen sich doch die "Erwerbsgrundlagen” ("bases de
I'activité lucrative”, "basi dell'attivita lucrativa") dauernd und wesentlich verandern
(insofern etwas ungenau das Urteil des Bundesgerichts 2A.486/2002 vom 31. Méarz 2003 E.
4.1,in StR 58, 611 S. 617). Diesist bei einer einzigen Einkunft aus selbstandiger
Erwerbstatigkeit, die definitiv versiegt, stets der Fall (vgl. neuerdings das Urteil des
Bundesgerichts 2C_63/2008 vom 22. Mai 2008, E. 3.2). Gleichzeitig sind die dabei hoch
nicht al's Einkommen besteuerten Kapital- bzw. Uberfiihrungsgewinne nach Art. 18 Abs. 2
DBG einer vollen Jahres-steuer zu dem Satze, der sich fur diese Einkiinfte allein ergibt, zu
unterstellen ( Art. 47 Abs. 1 DBG).

E.43

Selbst ohne Beachtung des wirtschaftlichen Zusammenhanges von Betrieb und diesem
zugeflossenen Einkinften ware im vorliegenden Fall der betriebliche Charakter der Beziige
der Beschwerdefuhrer zu bejahen. Eine isolierte Betrachtungswei se wiirde mithin zu
keinem anderen Ergebnis fiihren. Denn der von der Vorinstanz angestellte Vergleich mit
einem Mietshaus, wo der Hauswart gewisse Reinigungs- und Unterhaltsarbeiten ausfihrt



und wo es sich anerkanntermassen um blosse Vermdgensverwal tung handelt, vermag nicht
zu Uberzeugen. Beim hier vorliegenden Wohnmobilpark handelt es sich um ein
ausgedehntes "Camperdorf" an bevorzugter Lage direkt am See. Neben der umfangreichen
Parkanlage mit altem Baumbestand ist vor allem die Wartung des geheizten
Freiluftschwimmbades sehr arbeitsintensiv. Im Geschéftgahr 1996 wurden aus
Wohnwagenmieten Fr. 270'262.50 und im Geschéaftsjahr 1997 Fr. 180'281.25 vereinnahmt.
Hinzu kamen Mieten von Wohnhausern bzw. Garage und Scheune von Fr. 66'240.-- (1996)
bzw. Fr. 61'720.-- (1997). Diesen Ertragen standen umfangreiche Unterhaltskosten fur die
diversen Liegenschaften und als Hauptausgabeposten "Gehdlter und Sozialleistungen” von
Fr. 118'125.65 (1996) bzw. Fr. 110'289.90 (1997) gegenuiber. Dazu werden weitere
Aufwandpositionen geltend gemacht, die aus dem Rahmen einer herkémmlichen
Liegenschaftsverwaltung fallen, so z.B. "Autokosten" und jéhrlich relativ hohe Kosten
unter "Diverses'. Gleichzeitig werden Fremdkapital zinsen von Fr. 29'868.75 (1996) bzw.
Fr. 26'795.85 (1997) ausgewiesen, woraus hervorgeht, dassin der Gesellschaft doch auch
betrachtlich Fremdkapital steckte (total Fr. 590'000.--). All diese Indizien deuten darauf hin,
dass diereine Vermietertétigkeit gesprengt wurde (vgl. zum Sozialversicherungsrecht die
Urteile des Bundesgerichts 9C_538/2007 vom 28. April 2008, E. 5.1, und H 273/96 vom
11. Februar 1997, E. 5c¢, in Pra1997 Nr. 80). Damit bildeten aber die vereinnahmten
Einkinfte - selbst bel isolierter Betrachtungsweise - solche aus selbstandiger
Erwerbstétigkeit im Sinne von Art. 18 Abs. 1 DBG . Bei deren Wegfall ist eine
Zwischenveranlagung nach Art. 45 lit. b DBG vorzunehmen, und die dabei noch nicht a's
Einkommen besteuerten Kapital- bzw. Uberfiihrungsgewinne nach Art. 18 Abs. 2 DBG
sind einer vollen Jahressteuer zu dem Satze, der sich fir diese Einkiinfte alein ergibt, zu
unterstellen ( Art. 47 Abs. 1 DBG).

E.5

Die Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten erweist sich als unbegriindet
und ist abzuweisen, soweit darauf eingetreten werden kann. Bei diesem V erfahrensausgang
sind die Kosten des bundesgerichtlichen Verfahrens den Beschwerdefiihrern unter
Solidarhaft aufzuerlegen (Art. 65 f. BGG). Eine Parteientschadigung ist nicht geschuldet (
Art. 68 BGG ).
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