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Erwagungen

E.11

Selon|' art. 83 let . k LTF, le recours en matiére de droit public est irrecevable contre les
décisions en matiére de subventions auxquelles la législation ne donne pas droit. Selon la
jurisprudence, il existe un droit ala subvention lorsque la législation elle-méme précise de
mani ére suffisamment concréte les conditions d'octroi de la prestation, sans laisser a
I'appréciation des autorités d'application le soin de déterminer si un montant sera ou non
aloué (cf. ATF 1451 121 consid. 1.2 p. 126). En principe, il n'existe pas, en droit cantonal
vaudois, de droit al'octroi d'une subvention (art. 2 al. 1 de laloi vaudoise du 22 février 2005
sur les subventions [LSubv/VD; BLV 610.15]). L'art. 2 al. 2 L Subv/VD réserve toutefois
les dispositions contraires expresses. En I'occurrence, selon I'arrét entrepris, la subvention
en cause est fondée sur laloi vaudoise du 10 décembre 1991 sur les routes (LRou/VD; BLV
725.01). Ce sont plus particulierement les art. 53 ss LRou/VVD qui traitent des questions
financiéres relatives aux routes. Sagissant de routes communales d'intérét régional ou de
routes traversant des localités, lesart. 56 al. 2 et 57 al. 1 LRou/VVD prévoient que I'Etat peut
accorder des subventions aux communes. On constate ainsi que les dispositions |égales sont
de nature potestatives et qu'il n'existe par conséquent pas de droit ala subvention. Les
explications des recourantes, qui avancent, de maniere appellatoire, que le Grand Conseil a
accordé au Conseil d'Etat un crédit cadre de 40'000'000 fr. pour assurer le financement des
projets communaux de construction de routes n'y changent rien. 1l sagit [aen réalité de
I'utilisation, par les autorités, de la possibilité que leur laisse laloi de subventionner ces
projets. Cela n‘octroie pas pour autant un droit a la subvention, laloi ne prévoyant pas
elle-méme précisément et de maniére suffisamment concrete les conditions d'octroi de la
prestation. Dans ces conditions, le recours en matiére de droit public doit étre déclaré
irrecevable. C'est ajuste titre que les recourantes ont également formé un recours
constitutionnel subsidiaire (art. 113ssLTF).

E.12

D'apres|' art. 115 LTF, aqualité pour former un recours constitutionnel quicongue a pris
part ala procédure devant |'autorité précédente ou a été privé de la possibilité dele faire (let.
a) et aunintérét juridique al'annulation ou ala modification de la décision attaquee (let. b).
L e recours constitutionnel peut étre formé pour violation des droits constitutionnels ( art.
116 LTF).

E.121

Lavoie dedroit du recours constitutionnel subsidiaire n'est toutefois en principe pas ouverte
aux collectivités publiques. Font exception les communes ou autres collectivités publiques
lorsgu'elles agissent sur le plan du droit privé ou qu'elles sont atteintes dans leur sphére
privée de fagon identique ou analogue & un particulier ou alors qu'elles peuvent se plaindre



d'une violation de leur autonomie, d'une atteinte aleur existence ou al'intégrité de leur
territoire garantie par le droit cantonal ( ATF 140 | 90 consid. 2 p. 95 et les références).
Lorsgu'elle se plaint de violation de son autonomie, la collectivité publique peut dénoncer
tant les excés de compétence de I'instance de recours cantonale que la violation par celle-ci
desrégles du droit fédéral, cantonal ou communal qui régissent la matiére. Par ailleurs, c'est
seulement dans la mesure ou la garantie de son autonomie est directement en cause que la
commune peut invoguer une violation de son droit d'étre entendue ou I'arbitraire dans
|I'établissement des faits, puisgu'en tant que collectivité publique agissant comme détentrice
de la puissance publique, elle n'est en principe pastitulaire de tels droits (ATF 140 | 285
consid. 1.2 p. 291 et les références).

E. 122

L es recourantes invoquent en premier lieu une garantie de leur autonomie communale,
estimant en substance qu'il ne faut pas dissocier I'exécution des taches dévolues aux
communes dans le cadre de leur autonomie, du processus de financement intimement lié et
indispensable al'exécution de ces taches. Elles estiment ainsi étre autonomes en matiere de
constructions publiques et, partant, dans |a présente cause. Pour le surplus, les recourantes
se plaignent encore de diverses violations de leurs droits de parties, tels un déni de justice
formel, la garantie de I'accés au juge, du principe de séparation des pouvoirs et d'arbitraire.
Elles affirment finalement que le refus de subvention aura un impact sur leurs finances
respectives.

E.1.23

En premier lieu, il convient de relever que, dansI'arrét 2P.299/2004 du 22 décembre 2004,
le Tribunal fédéral a déja eu I'occasion d'examiner la question de |'autonomie communale en
lien avec |le subventionnement de routes dans le canton de Vaud. |l était arrivé ala
conclusion gue les communes ne disposaient d'aucune compétence pour décider si et dans
guelle mesureil y avait lieu d'accorder ou non |les subventions cantonal es pour les routes
communales (arrét 2P.299/2004 du 22 décembre 2004 consid. 2.2). L'exemple cité par les
recourantes, en I'occurrence I' ATF 110 Ib 297 , est fondamentalement différent de la
présente cause, puisque dans cet arrét, le canton bénéficiaire de la subvention fédérale avait
un droit a celle-ci. Par conségquent, dans la mesure ou | es recourantes ne peuvent pas se
prévaloir de leur autonomie communale, il ne leur est pas non plus possible d'invoquer la
violation de leurs droits de parties.

En tant que les recourantes mentionnent I'existence d'un impact sur leurs finances, cet
argument ne saurait permettre au Tribunal fédéral d'entrer en matiére sur le recours
constitutionnel subsidiaire. En effet, et a supposer qu'un subventionnement auquel les
recourantes n‘'ont pas droit peut impacter leurs finances, les communes intéressées
n'expliquent & aucun moment quel impact elles auraient asubir. Or, I' art. 42 al. 2 LTF exige
d'elles qu'elles motivent a suffisance la recevabilité d'un recours qui pose un probleme
particulier (cf. ATF 134 11 45 consid. 2.2.3 p. 48 et les références). || en va de méme en tant
gu'elles mentionnent brievement le principe d'égalité de traitement.

E.13

Faute d'intérét juridiquement protégé, le recours constitutionnel doit donc étre déclaré
irrecevable.

E.2



Les recourantes font par ailleurs valoir que la décision initiale, rendue le 18 septembre 2019
par le Conseil d'Etat, est nulle.

E.21

Lanullité absolue d'une décision peut étre invoquée en tout temps devant toute autorité et
doit étre constatée d'office. Elle ne frappe que les décisions affectées des vices les plus
graves, manifestes ou du moins facilement décelables, et pour autant que la constatation de
la nullité ne mette pas sérieusement en danger la sécurité du droit. Hormis dans les cas
expressément prévus par laloi, il n'y alieu d'admettre la nullité qu'atitre exceptionnel,
lorsgue les circonstances sont telles que le systéme d'annul abilité n'offre manifestement pas
la protection nécessaire. Des vices de fond n'entrainent qu'a de rares exceptions la nullité
d'une décision; de graves vices de procédure, ainsi que I'incompétence qualifiée de I'autorité
gui arendu la décision sont des motifs de nullité ( ATF 139 Il 243 consid. 11.2 p. 260; 138
[1 501 consid. 3.1 p. 503 s. et les références).

Entrent avant tout en considération comme motifs de nullité I'incompétence fonctionnelle et
matérielle de I'autorité appel ée a statuer, ainsi qu'une erreur manifeste de procédure ( ATF
143111 495 consid. 2.2 p. 497; 138 11 501 consid. 3.1 p. 503). La décision d'une autorité
fonctionnellement et matériellement incompétente pour statuer est affectée d'un vice grave,
gui constitue en principe un motif de nullité, a moins que I'autorité ayant statué ne dispose
d'un pouvoir décisionnel général dans le domaine concerné ( ATF 137 |11 217 consid. 2.4.3
p. 225; 127 11 32 consid. 3g p. 47), c'est-a-dire lorsque cette autorité sest prononcée dans
une affaire qui ne tombe manifestement pas dans son domaine de compétence (arrét

1C 447/2016 du 31 ao(t 2017 consid. 3.4 et les références).

E.22

En I'occurrence, il ressort de I'arrét entrepris que, par décision du 21 octobre 2019, le
Conseil d'Etat arejeté la demande de subvention de 22'000'000 fr. en raison de la tardiveté
de celle-ci (cf. art. 16 du reglement vaudois d'application de laloi du 10 décembre 1991 sur
les routes du 19 janvier 1994 [RLRou/VD; BLV 725.01.1] qui prévoit que la demande doit
étre déposée avant le début des travaux). L'art. 58 LRou/V D, qui figure dans le chapitre
relatif aux dispositions financieres et qui porte I'intitulé "Compétences financiéres en
matiere de subventions' dispose a son a. 1 que les subventions prévues par les art. 56 et 57
LRou/VD sont accordées par décret du Grand Consell lorsqu'elles dépassent 500'000 fr. et
par le Conseil d'Etat lorsgu'elles n'atteignent pas ce montant. Certes, il peut des |'abord
paraitre surprenant que le Conseil d'Etat ait rejeté une demande de subvention dépassant de
beaucoup lalimite de 500'000 fr. prévue par laloi cantonale. On doit néanmoins relever que
le Consell d'Etat n'est pas totalement incompétent dans la matiére en cause, puisqu'il a
justement la possibilité d'octroyer des subventions pour des montants jusgu'a un demi
million de francs. En outre et surtout, laloi prévoit que pour les montants de subvention
supérieurs, c'est le Grand Conseil qui

accorde la subvention. Le verbe "accorder" n'exclut pas que, lorsque les conditions légales
en vue de |'obtention de la subvention ne sont pas réunies, comme par exemple, en |'espece,
en cas de dépét tardif de lademande, le Conseil d'Etat ne propose méme pas au Grand
Conseil de statuer sur celle-ci. Sagissant de droit cantonal, dont I'interprétation n'est revue
gue sous I'angle de I'arbitraire par le Tribunal fédéral (cf. ATF 1401 285 consid. 4.2 p. 293),
il n'est pas insoutenable de retenir, comme |'afait le Conseil d'Etat dans sa détermination au
Tribunal fédéral, que le Grand Conseil ne soit |a que pour approuver les dépenses



cantonales importantes. Sur le vu de ces explications, on ne saurait considérer que la
décision du 18 septembre est nulle, étant ici rappel € que la nullité d'une décision ne doit
intervenir qu'atitre tout afait exceptionnel.

E.3

Compte tenu des considérants qui précédent, e recours doit étre déclaré irrecevable. Les
recourantes, qui succombent et dont |'intérét patrimoniale est en cause, supportent lesfrais
judiciaires, solidairement entreelles (art. 66 al. 1, 4 et 5 LTF). Il n'est pas alloué de dépens
(art.68al.1et3LTF).
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