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Erwagungen

E.11

L'arrét attaqué a été rendu avant I'entrée en vigueur, le ler janvier 2007, de lanouvelle loi
sur le Tribunal fédéral du 17 juin 2005 (LTF; RS 173.110). Le présent recours doit des lors
étre examiné au regard des dispositions de laloi fédérale d'organisation judiciaire du 16
décembre 1943 (OJ; art. 132a. 1 LTF).

E.12

Déposé en temps utile contre une décision fondée sur le droit public fédéral et prise par une
commission fédérale de recours, sans qu'aucune des exceptions prévues aux art. 99 a 102 OJ
ou dans lalégislation spéciale ne soit réalisée, le présent recours est en principe recevable
comme recours de droit administratif en vertu desart. 97 ssOJainsi quedel' art. 74 al. 4
LPP (arrét 2A.189/2002 du 10 octobre 2002, consid. 1.1; ATF 119 Ib 46 consid. 1b-c p. 49
S).

E.2

Conformément al' art. 104 lettrea OJ, le recours de droit administratif peut ére formé pour
violation du droit fédéral, y compris |'excés et I'abus du pouvoir d'appréciation ( ATF 128 11
145 consid. 1.2.1). Le Tribunal fédéral revoit d'office I'application du droit fédéral qui
englobe notamment les droits constitutionnels du citoyen ( ATF 130 111 707 consid. 3.1 p.
709; 1301 312 consid. 1.2 p. 318). Commeil n'est paslié par les motifs que les parties
invoguent, il peut admettre le recours pour d'autres raisons que celles avancées par le
recourant ou, au contraire, confirmer la décision attaquée pour d'autres motifs que ceux
retenus par |'autorité intimée (art. 114 a. 1infine OJ; ATF 131 11 361 consid. 2 p. 366; 130
[11 707 consid. 3.1 p. 709 et |es arréts cités).

En revanche, lorsque le recours est dirigé, comme en I'occurrence, contre les décisions
d'une autorité judiciaire, le Tribunal fédéral est lié par les faits constatés dans les décisions,
sauf Sils sont manifestement inexacts ou incomplets ou Sils ont été établis au mépris de
regles essentielles de procédure ( art. 104 lettreb et 105 a. 2 OJ). En outre, le Tribunal
fédéral ne peut pas revoir I'opportunité des décisions entreprises, le droit fédéral ne
prévoyant pas un tel examen en lamatiére (art. 104 lettre c ch. 3 0J; ATF 131 11 361 consid.
2 p. 366, 131 111 182 consid. 1 p. 184).

E.31

Ladécision deI'Autorité de surveillance confirmée par la Commission fédérale de recours
étant antérieure au ler janvier 2005, les art. 53c ssLPP, introduits par laloi fédérale du 3
octobre 2003 sur la 1ere révision LPP ne lui sont pas applicables. Par ailleurs, le champ
d'application de ' art. 23 LFLP (dans saversion en vigueur avant le 1er janvier 2005) était
limité aux rapports de prévoyance par lesquels une institution de prévoyance accorde des



prestations réglementaires auxquelles les bénéficiaires ont un droit lors de la survenance
d'un cas de prévoyance (art. 1 al. 2 LFLP). Les fondations patronales qui, comme la
recourante, n'offrent que des prestations discrétionnaires aleurs bénéficiaires, n'y étaient
pas soumises (Jacques-André Schneider, Fonds libres et liquidations de caisses de pensions,
éléments de jurisprudence, in RSAS 45/2001, p. 451 ss, p. 479 n° 71).

Il est vrai que, dans un arrét du 10 octobre 2002, le Tribunal fédéral ajugé quel’ art. 23
LFLP pouvait sappliquer par analogie alaliquidation partielle d'une fondation patronale de
bienfaisance (arrét 2A.189/2002 du 10 octobre 2002, consid. 3.3). Lesfaits de cet arrét
toutefois se distinguent de ceux de la présente affaire: contrairement alarecourante, la
fondation qui était en cause al'époque avait été financée au moins en partie par des
cotisations d'employés et avait accordé un droit a des prestations. En outre, le litige portait
sur le principe d'une liquidation partielle de lafondation et ses conditions.

Tel n'est pas|'objet du présent litige qui porte sur la conformité de I'utilisation des biens de
lafondation eu égard a ses buts et sur e bien-fondé des criteres de répartition de la fortune
retenus par le conseil de larecourante, I'obligation de liquider partiellement |a recourante
n'étant pas litigieuse. Au surplus, la recourante n'a été financée, semble-t-il, que par les
sociétés du groupe et n'accorde pas de droit ferme a des prestations aux éventuels
bénéficiaires. Par conséquent, c'est alalumiére des dispositions générales du droit des
fondations (arrét 2A.402/2005 du 15 février 2006, consid. 3; ATF 110 |1 436 ; cf.
Hans-Ulrich Stauffer, Berufliche Vorsorge, Schulthess 2005, p. 489 s., n° 1305, 1306), qu'il
convient d'examiner la présente cause.

E.3.2

D'aprés|' art. 80 CC , lafondation a pour objet I'affectation de biens en faveur d'un but
spécifique. La description du but de la fondation en est un élément essentiel et a pour effet
d'en délimiter les taches et d'en exclure d'autres imposant ainsi |'obligation & ses organes
d'employer les biens de la fondation conformément a leur destination (Hans Michael
Riemer, Berner Kommentar, Die Stiftungen, val. 1/3, Berne 1975, n° 36 ad art. 80 CC).
D'aprés|' art. 84 d. 2 CC, l'autorité de surveillance pourvoit a ce que les biens des
fondations soient employés conformément a leur destination. Le pouvoir de surveillance de
I'autorité est toutefois limité par le principe de laliberté du fondateur et celui de I'autonomie
de lafondation (Parissma Vez, Lafondation: lacunes et droit désirable, Berne 2004, p. 260
et les références de jurisprudence et de doctrine citées), et consiste par conségquent
uniqguement aexaminer si le consell de fondation aagi conformément alaloi et dansles
limites de son pouvoir d'appréciation (Kurt Schweizer, Rechtliche Grundlagen der
Anwartschaft auf eine Stiftungsleistung in der beruflichen Vorsorge, Thése Zurich 1985, p.
121 et les références citées; Jacques-André Schneider, op. cit., p. 472 n° 56). Un examen
plus large de I'autorité de surveillance constitue une violation du principe d'autonomie de la
fondation.

E.33

En matiére de liquidation partielle d'une fondation patronale, le large pouvoir d'appréciation
du conseil de fondation dans le choix des criteres de répartition est limité non seulement par
I'obligation de respecter les buts statutaires et réglementaires mais également par
I'obligation de respecter les principes généraux du droit que sont I'interdiction de I'arbitraire,
le principe de I'égalité de traitement et le principe de labonne foi (ATF 119 Ib 46 consid.
4c p. 54; 11011 436 consid. 4 p. 442 s.; cf. Hans-Michaél Riemer, Fragen der



Teilliquidation von Einrichtungen der beruflichen Vorsorge unter besonderer
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Gleichbehandlung, RSAS 1999, p. 347 ss, Spec. p.
348 et 351 ss). En particulier, le principe d'égalité de traitement commande que les
avantages qui proviennent d'un plan social en cas de licenciement pour raisons
économiques soient coordonnés avec ceux résultant du plan de liquidation partielle de la
fondation. Bien qu'étant en principe indépendants les uns des autres ces avantages
poursuivent néanmoins les mémes buts de prévoyance (arrét 2A.501/2002 du 20 mars 2003;
2A.224/1997 du 27 aolt 1998 in: RSAS 1999, p. 318, Hans-Michaél Riemer, op. cit., p.
354).

E.4

La recourante soutient que la Commission fédérale de recours a violé son autonomie en
confirmant |'obligation d'inscrire al'actif de son bilan une créance de 106'062 fr. Ce faisant,
elle aurait violé les statuts de la Fondation.

E. 41

La Commission fédérale de recours a constaté que la recourante avait versé un montant de
106'062 fr. atitre de primes pour longs rapports de travail. Considérant qu'il sagissait d'une
obligation de I'employeur découlant des contrats de travail conclus avec ses employés, ellea
jugé que ce versement violait I'interdiction faite ala Fondation de verser des prestations
ayant le caractere d'une rémunération du travail au sens de I'art. 2 des statuts du 14 janvier
1958. Le montant en cause devait étre payé par I'employeur et sa prise en charge par la
Fondation devait lui étre remboursée, de sorte qu'elle avait une créance envers celui-ci qui
devait étre portée al'actif de son bilan.

Dans son mémoire (cf. p. 6), la recourante ne conteste pas que les employés de plus de 60
ans aqui elle aversé ce montant ont été mis au bénéfice delaclause 9.9 d. 3dela
convention collective selon laguelle "apres huit années d'activité et en cas de licenciement
pour cause économique, le délai |égal de congé selon I' art. 335c a. 1 CO est prolongé de
trois mois pour les travailleurs &gés de plus de 60 ans; a défaut, I'employeur verse au
travailleur une indemnité compensatoire équivalant atrois mois de salaire.” Elle est
toutefois d'avis que la Commission fédérale de recours ne pouvait pas assimiler ces
indemnités conventionnelles a des prestations salariales dérivant d'une obligation légale
incombant a Y. , du moment qu'elles ne reposai ent pas sur des dispositions |égales,
mai s revétaient un caractére éventuel et avaient été négociées et convenues avec les
syndicats.

E.4.2

Larecourante se méprend sur la portée des obligations qui résultent del'art. 9.9 a. 3 CCT.
En effet, méme si le contenu d'une convention collective de travail fait en principe I'objet de
négociations entre employeurs ou association d'employeurs d'une part et |es associations de
travailleurs d'autre part, en particulier les syndicats ( art. 356 a. 1 CO ), il n'en demeure pas
moins qu'une fois la convention collective signée, sauf disposition conventionnelle
contraire, les clauses relatives ala conclusion, au contenu et al'extinction des contrats
individuels de travail ont, pour la durée de la convention, un effet direct et impératif envers
les employeurs et travailleurs qu'elleslient (art. 57 a. 1 CO). Par conséquent, I'art. 9.9 a. 3
CCT lielasociété fondatrice de |a recourante envers ses employés agés de plus de soixante
ans: Ou bien, I'employé est tenu de poursuivre son travail et recoit le salaire afférent a ses
trois dernier mois de travail, ou bien, il est libéré de cette obligation et regoit une indemnité



compensatoire équivalant atrois mois de salaire. Bien que négociée et favorable ala
réinsertion professionnelle des travailleurs &gés de plus de 60 ans, cette seconde solution,
une fois décidée, conserve son caractére obligatoire, de sorte que, quoi gu'en pense la
recourante, I'indemnité compensatoire revét e caractére d'une rémunération du travail au
sens de l'art. 2 des statuts de la Fondation, méme si, a proprement parler, il ne sagit pas
d'une obligation |égale incombant a1'employeur. La recourante ayant procédé a un
versement exclu par I'art. 2 de ses statuts, il appartenait al'Autorité de surveillance de
pourvoir a ce que les biens de la fondation soient employés conformément aleur destination
(art. 84 a.2CC), cequelle afait dans sa décision du 14 octobre 2004. A bon droit, cette
derniére n'a pas précisé qui était le débiteur de cette créance, de sorte que les reproches de la
recourante sur ce point tombent a faux. Il appartient a celle-ci de rechercher quelles sociétés
du groupe A. étaient les anciens employeurs des bénéficiaires de I'indemnité
compensatoire pour se faire rembourser.

En confirmant la décision de I'Autorité de surveillance qui enjoignait ala recourante
d'inscrire une créance de 106'062 fr. al'actif de son bilan, la Commission fédérale de
recours n'adonc pas violé I'autonomie de la Fondation. Mal fondé, le grief de la recourante
doit étre rejeté.

E.5.1

La Commission fédérale de recours ajugé I'exclusion des employés licenciés agés de 60 ans
et plus contraire au droit al'égalité de traitement. A son avis, les prestations versées en vertu
de la convention collective de travail devaient étre traitées différemment de celles offertes
en vertu d'un plan social. L'indemnité compensatoire constituant une obligation résultant de
la convention collective de travail et non pas une prestation volontaire payée en vertu d'un
plan social, elle ne pouvait par conséquent pas justifier la suppression de toute participation
aux fonds distribués lors de laliquidation parti€elle.

La recourante soutient que la Commission fédérale de recours a aussi inddment empiété sur
son autonomie En effet, en recevant de sa part et avec |'accord des syndicats, une indemnité
compensatoire égquivalant atrois mois de salaire, les employés de plus de 60 ans, libérés de
I'obligation de travailler, ont pu bénéficier de prestations plus avantageuses que les
employés de moins de 60 ans.

E.5.2

En droit suisse, le plan social ne fait pas I'objet d'une réglementation spécifique. D'apres la
jurisprudence, lorsgu'il sagit d'une offre unilatérale de I'employeur et que I'employé
I'accepte, il fait alors partie intégrante de son contrat individuel de travail. Lorsqu'il fait
suite a des négociations conduites avec les syndicats ou la commission du personnel, il
prend la forme d'une convention collective. Sil est intégré dans le reglement de |'entreprise,
il doit étre traité comme un contrat collectif de travail (ATF 133111 213 consid. 4.2 p. 214
ss; 132 111 32 consid. 6.1 p. 43 s. et les références citées).

E.53

En I'espece, |es partenaires sociaux ont négocié un plan social en faveur des employés
touchés par |es licenciements effectués en 2003 en application de I'art. 9.10 CCT, selon
lequel lors d'un licenciement pour raison économique, I'employeur ainsi que les secrétaires
patronal et FTMH établissent en commun, de cas en cas, un document contenant I'ensemble
des mesures économiques et socia es concernant e personnel touché. Ce plan social



Sapparentait a une convention collective. || n‘'en demeure pas moins qu'il avait pour but de
pallier aux désagréments provoqués par les licenciements en cause. |1 poursuivait par
conséquent un but voisin si ce n'est identique a celui assigné a la recourante, en particulier
celui de porter secours aux employés tombés involontairement dans le besoin. Dans ces
conditions, il entrait dans le pouvoir d'appréciation du conseil de fondation de la recourante
de coordonner les avantages de la convention collective de travail desindustries horlogére
et microtechnique suisses avec ceux résultant de laliquidation partielle de la Fondation
patronale, d'autant plus que I'indemnité compensatoire accordée aux employés de plus de 60
ans entrait précisément dans les mesures soci 0-économiques susceptibles d'étre accordées
en application del'art. 9.10 CCT, autrement dit dans le cadre d'un véritable plan social.
Quoi qu'en pense la Commission fédérale de recours, qui fait une lecture trop formaliste de
lajurisprudence, le fait que cet avantage ait été stipulé par les employeurs avant les
licenciements économiques de 2003 n'y change rien.

Par conséquent, en affirmant que les indemnités versées en vertu de la convention collective
detravail doivent étre traitées différemment de celles offertes en vertu d'un plan social et
gue par consequent les prestations de la recourante ne pouvaient pas étre coordonnées avec
I'indemnité compensatoire en cause, la Commission fédérale de recours aindiment
substitué son appréciation a celle de la recourante.

E.54

Il reste a examiner si I'exclusion pure et simple des employés de plus de 60 ans gratifiés de
I'indemnité compensatoire, comme |'a décidée concrétement la recourante dans
|I'établissement de son plan de répartition, est conforme au principe d'égalité de traitement.
La situation des employés agés de plus de 60 ans doit faire |I'objet d'un examen concret par
rapport ala situation des autres employés licenciés en 2003.

Procédant a une comparaison concréte, la recourante fait valoir que les employés de plus de
60 ans ont percu une indemnité compensatoire de 15125 fr. en moyenne, alors que si les
regles prévues par le plan de répartition leur avait é&té appliquées, ils auraient regu chacun
10250 fr., soit 4400 fr. de moins. Elle ne montre toutefois pas comment ces chiffres sont
établis et le dossier ne contient pas suffisamment d'éléments de fait (&ge, durée d'activité,
salaires, situation personelle et montants effectivement versés) permettant une comparaison
concreéte et compléte de la situation des employés agés de plus de 60 ans et des autres
employés licenciés. Par ailleurs une coordination de lamesure de l'art. 9.9 al. 3 CCT et du
plan de répartition ne suppose pas la suppression de toute participation des employés de
plus de 60 ans alafortune arépartir. La précarité plus grande de leur situation - que prend
partiellement en compte la mesure prévue par la CCT - justifie qu'ils participent également
au plan de répartition de la Fondation. En effet, celle-ci ne saurait considérer que |'avantage
accordé a cette catégorie d'employés par la CCT lalibére de toute obligation aleur égard,
car celareviendrait areprendre a son propre profit une partie de I'avantage que leur accorde
laCCT, ce qui serait contraire au but de secours envers les employés. Dans ces conditions,
il convient de renvoyer I'affaire au Tribunal administratif fédéral pour nouvelle décision. Il
appartiendra donc alarecourante de modifier le plan de répartition litigieux, aprés
réintégration dans ses comptes du montant de 106'062 fr., en respectant |e principe d'égalité
de traitement au vu de la situation de tous les employés licenciés en 2003.

E.6



Les considérants qui précédent conduisent al'admission partielle du recours, al'annulation
de la décision rendue le 28 novembre 2006 par la Commission fédérale de recours en tant
gu'elle porte sur le plan de répartition et au renvoi de |'affaire au Tribunal administratif
fédéral pour nouvelle décision au sens des considérants.

Une émolument judiciaire réduit est mis ala charge de larecourante (art. 156 a. 1 et 3 OJ
). Succombant partiellement, I'Autorité de surveillance des fondations du canton de
Neuchétel versera une indemnité de partie réduite a la Fondation recourante qui a obtenu
partiellement gain de cause avec I'aide d'un mandataire professionnel (art. 159 OJ; arrét B
29/97 du 26 février 1999 in SZS 2001 p. 190).
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