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Regeste

refus I'octroi de dépens (refus de communiquer des données personnelles) | Droit de cité et
droit des étrangers

Erwagungen

E.11

Le Tribunal fédéral examine d'office et librement la recevabilité des recours qui ui sont
soumis ( ATF 131 11 58 consid. 1). Il vérifie donc la voie de droit ouverte dans chague cas
particulier, quel que soit I'intitulé de I'acte de recours ( ATF 120 11 270 consid. 1).

E.12

Selon I" art. 97 OJenrelation avec I' art. 5 PA , lavoie du recours de droit administratif est
ouverte exclusivement contre les décisions fondées sur le droit public fédéral - ou qui
auraient da I'étre- (ATF 13111 58 consid. 1.1; 1291 337 consid. 1.1; 129 || 183 consid.
3.1). D'apréslajurisprudence toutefois, le recours de droit administratif est également
recevable contre les décisions fondées sur e droit cantonal et sur le droit fédéral, dans la
mesure ou la violation de dispositions de droit fédéral directement applicables est en jeu (
ATF 1281 46 consid. 1b/aa; 128 |1 311 consid. 2.1; 12511 10 consid. 2a; 123 |1 231 consid.
1), contre les décisions prises en application de dispositions cantonales d'exécution du droit
fédéral dénuées de portée indépendante et contre les décisions reposant sur des normes
cantonal es indépendantes présentant toutefois un rapport de connexité suffisamment étroit
avec les questions de droit fédéral (cf. art.104 let. aOJ; ATF 128 11 56 consid. 1lalaa; 126 |1
171 consid. 1a). En revanche, lorsgue la décision attaguée repose sur du droit cantonal
indépendant dépourvu de lien de connexité suffisant avec le droit fédéral, seule lavoie du
recours de droit public entre en considération ( ATF 128 | 46 consid. 1b/aa; 128 11 56
consid. 1la/aa; 126 V 30 consid. 2; voir aussi arrét non publié 1A.291/2004 du 13 mai 2005).

E.21

Le principe de I'unité de procédure sapplique en procédure administrative fédérale. Cela
signifie que les décisions sur les frais de procédure et lesindemnités de partie, pour autant
gu'elles soient basées sur le droit public fédéral (art. 5 PA en relation avec|' art. 97 OJ),
sont susceptibles de recours de droit administratif au Tribunal fédéral, lorsque cette voie est
ouverte sur le fond (art. 101 lettre b. OJ). Cette régle Sapplique par analogie lorsqu'une
décision basée sur le droit public fédéral est attaquée non seulement sur le fond, mais aussi
en ce qui concerne larépartition des frais et dépens intervenue sur la base du droit cantonal;
en raison de leur rapport étroit avec les problemes juridiques de droit administratif fédéral
gue le Tribunal fédéral doit juger, leslitiges sur les aspects accessoires de procédures sont a
trancher en recours de droit administratif et non pas en recours de droit public ( ATF 12211
274 consid. 1b/aap. 277 et les références citées). || en va autrement lorsque seule la



guestion des frais et dépens réglée en application du droit cantonal est contestée devant le
Tribunal fédéral, quand bien méme la question au fond reléve du droit public fédéral. I
n'existe dans ce cas aucune décision susceptible de recours de droit administratif (art. 5 PA
et 97 OJ; ATF 122 11 274 consid. 1b/bb p. 278; plus particulierement sur la question des
dépens: ATF 117 Ib 216 consid. 5b p. 218-219).

E.22

En I'espece, le Tribunal administratif, dans son arrét du 29 avril 2005, se fondant tant sur le
droit fédéral (Loi fédérale du 19 juin 1992 sur la protection des données, LPD; RS 235.1)
que sur le droit cantonal (Loi vaudoise du 25 mai 1981 sur lesfichiersinformatiques et la
protection des données personnelles, LPID/VD; RS 172.65, ainsi gque la Loi vaudoise du 24
septembre 2002 sur I'information, LInfo/VD; RSV 170.21) a donné raison au recourant sur
le fond. Le recourant, qui a obtenu que le Service de la population lui communique copie
des données |e concernant, ne peut pas recourir sur ce point. Pour ce motif dgja, lavoie du
recours de droit administratif n'est pas ouverte.

E.23

Le Tribuna administratif arefusé d'allouer des dépens au recourant en se fondant sur I'art.
55 de laloi vaudoise du 18 décembre 1989 sur lajuridiction et la procédure administratives
(LJPA/VD; RSV 173.36). Cette disposition stipule que "l'arrét regle le sort des frais et
dépens, qui sont en principe supportés par laou les parties qui succombent” (art. 55 al. 1
LJPA/VD). "Lorsque I'équité I'exige, le tribunal peut répartir lesfrais entre les parties et
compenser les dépens, ou laisser tout ou partie des frais ala charge de I'Etat" (art. 55 al. 3
LJPA/VD). En I'occurrence, le Tribunal administratif atranché la question des dépens en se
fondant sur le droit cantonal. Le recourant ne peut pas faire valoir que le Tribunal
administratif aurait violé ' art. 64 PA , relatif aux dépens car la question des frais et dépens
ne releve pas du droit fédéral ( art. 1 al. 3 PA acontrario). Pour ce motif également, le
recourant ne peut pas attaquer I'arrét du Tribunal administratif du 29 avril 2005, en tant qu'il
concerne le refus d'octroi de dépens, par la voie du recours de droit administratif au
Tribunal fédéral. A supposer que le recours doive malgré tout étre traité comme recours de
droit administratif (cf. dans le domaine des assurances sociales ATF 126 V 143 ), le résultat
ne serait pas différent, car le Tribunal fédéral ne pourrait examiner I'application du droit
cantonal que sous I'angle de I'arbitraire, commeiil le ferait dans un recours de droit public.

E.3

[l faut encore examiner s le recours interjeté peut étre traité comme un recours de droit
public. En effet, |a désignation inexacte d'un moyen de droit ne nuit pas au recourant et un
recours d'un type donné, irrecevable & ce titre, peut dans certains cas étre traité comme
recours d'un autre type, sil en remplit les conditions ( ATF 126 |1 506 consid. 1b p. 509;
12011 270 consid. 2 p. 272).

E.31

Selon|'art. 90 al. 1 let. b OJ, I'acte de recours doit - sous peine d'irrecevabilité - contenir
"un exposé des faits essentiels et un exposé succinct des droits constitutionnels ou des
principes juridigues violés, précisant en quoi consiste laviolation". Lorsqu'il est saisi d'un
recours de droit public, le Tribunal fédéral n'a donc pas a vé&rifier, de lui-méme, si la
décision attagquée est en tout point conforme au droit et al'équité; il n'examine que les
moyens de nature constitutionnelle, invoqués et suffisamment motivés dans I'acte de
recours. L'intéressé ne saurait se contenter de soulever de vagues griefs ou de renvoyer aux



actes cantonaux ( ATF 1291 113 consid. 2.1 p. 120; 1251 71 consid. 1c p. 76; 122 1 168
consid. 2b p. 172/173; 115 1a27).

E.3.2

En I'espéce, I'argumentation du recourant est fondée pour I'essentiel sur la prétendue
violation del" art. 64 PA . Or, comme on |'avu ci-dessus (consid. 2.3), cette disposition n'est
en tout état de cause pas applicable en I'occurrence, le droit cantonal trouvant application.

E.33

Le seul élément qui pourrait étre rattaché alaviolation d'un droit constitutionnel serait
I'absence de la motivation relative au refus d'octroyer des dépens et donc la violation du
droit d'étre entendu. En effet, le droit d'étre entendu implique également pour |'autorité
I'obligation de motiver sadécision ( ATF 126 |1 97 consid. 2b p. 102). Lamotivation d'une
décision est suffisante lorsque I'intéressé est mis en mesure d'en apprécier laportée et dela
déférer a une instance supérieure en pleine connaissance de cause (ATF 122 1V 8 consid.
2c p. 14-15). 1l suffit que I'autorité mentionne au moins brievement les motifs qui I'ont
guidée et sur lesquels elle afondé son prononcé, sans qu'elle soit tenue de répondre atous
les arguments avanceés (SJ 1994 p. 161 consid. 1b p. 163). L'éendue de I'obligation de
motiver dépend de la complexité delacause ajuger (ATF 111 la 2 consid. 4b p. 4; sur tous
cespoints: ATF 129 | 313 consid. 13, non publi€). Le recourant Sen prévaut mais son
argumentation sur ce point est excessivement sommaire et ne répond pas aux exigences
|égales et jurisprudentielles, énoncées ci-dessus, relatives au recours de droit public. On
observe que, dans |la présente procédure, le Tribunal administratif a motivé son refus
d'octroi de dépens en se fondant sur sa jurisprudence, a savoir son arrét PE.2001.0231 du 9
novembre 2001. || est vrai que cet arrét, qui figure au dossier, ne contient aucune
motivation sur la question des dépens mais se référe a une jurisprudence antérieure, a savoir
I'arrét du Tribunal administratif PE.2000.0174 du 24 ao(t 2001. Toutefois, cette motivation
sommaire de I'arrét querellé ne permet pas encore d'entrer en matiére sur le recours de droit
public. En effet, lajurisprudence du Tribuna administratif concernant les dépens et les
motifs de cette jurisprudence sont expliqués dans I'arrét du Tribunal administratif
PE.1997.0533 du 16 septembre 1998 ainsi que dans la décision du juge instructeur du
Tribunal administratif (dossier PE.1998.0259) du 31 aolt 1998. Lerejet des dépensy est
motiveé en substance par la circonstance que les frais de représentation a la charge des
recourants sont relativement peu élevés. Or, dans ces deux causes, le Service d'Aide
Juridique aux Exilé-e-s est intervenu comme représentant de la partie recourante. Comme
dans la présente cause le recourant est représenté par le Service d'Aide Juridique aux
Exilé-e-s, il ne peut pas prétendre ignorer lajurisprudence du Tribunal administratif en la
matiere. Il n'y aurait donc, méme si la cour de céans entrait en matiére sur le recours de droit
public, pas de violation du droit d'étre entendu.

E.34

Pour le reste, le recourant ne souléve aucun autre moyen relevant du recours de droit public.
Il reléve certes dans son écriture du 28 juillet 2005, quelques arréts al'appui, que la
jurisprudence du Tribunal administratif n'est pas constante en ce qui concerne les dépens.
Maisil n‘'expose pas cependant en quoi ces différences seraient constitutives d'arbitraire ou
d'une inégalité de traitement, au sens ou |'entend la jurisprudence (cf. notamment I' ATF
1301 65 consid. 3.6 p. 70-71). Il sensuit que le recours n'est pas non plus recevable en tant
gue recours de droit public. Quoi qu'il en soit on peut rappeler enfin qu'on ne saurait déduire



directement de la Constitution fédérale un droit & des dépens en procédure administrative (
ATF 117 V 401 consid. 1; arrét 2P.147/2005 du 31 aolt 2005 et les références citées).

E.4

Déslors, lerecours doit étre déclaré irrecevable. Compte tenu des circonstances, il n'y a pas
lieu de percevoir un émolument judiciaire. Larequéte tendant al'octroi de I'assistance
judiciaire devient donc sans objet en ce qui concerne les frais. Le représentant du recourant,
soit le juriste ayant agi en |'espece, n'étant pas avocat ne peut par ailleurs pas étre désigné
comme avocat d'office.
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