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Offentliche Finanzen & Abgaberecht

[AZA 0/4] 2A.225/1999/sch I1. OEFFENTLICHRECHTLICHE ABTEILUNG

RARAR R b b b b b b R R b b R b b R R R b b b b b b R b b b b b b b 31 Januar 2000 ESW'rken mlt Bundesrlchter
Wurzburger, Prasident der 1. 6ffentlichrechtlichen Abteilung, Bundesrichter Betschart,
Hungerbihler, Muller, Bundesrichterin Y ersin und Gerichtsschreiber Fux. In Sachen
Basellandschaftliche Kantonalbank, Rheinstrasse 7, Liestal, Beschwerdefuhrerin, vertreten
durch ATAG Ernst & Young AG, Aeschengraben 9, Basel, gegen Eidgendssische
Steuerverwaltung, Hauptabteilung Direkte Bundessteuer, V errechnungssteuer,

Stempel abgaben, Eidgentssische Steuerrekurskommission, betreffend Emissionsabgabe,
Ausgabe von Partizipationsscheinen, hat sich ergeben: Die "Basellandschaftliche
Kantonalbank™ ist ein von der Staatsverwaltung getrenntes staatliches Bankinstitut mit
eigener Rechtspersonlichkeit, fir dessen Verbindlichkeiten der Kanton haftet, soweit die
eigenen Mittel nicht ausreichen (vgl. 88 1 und 2 des Kantonal bankgesetzes vom 17. Juni
1957 des Kantons Basel-L andschaft). Das Grundkapital der Bank besteht aus dem
Dotationskapital und dem Zertifikatskapital (8 3 Abs. 1 des Gesetzes). Das Dotationskapital
wird vom Kanton beschafft. Es betrégt 150 (heute 200) Mio. Franken und wird dem Kanton
zu den Selbstkosten verzinst (8 3 Abs. 2 des Gesetzes). Das Zertifikatskapital wird von der
Bank durch die Ausgabe von Kantonal bank-Zertifikaten beschafft. Die Zertifikate geben
Anrecht auf eine Ausschittung, auf den Bezug neuer Zertifikate und auf einen
verhaltnismassigen Anteil am Ergebnis einer allfélligen Liquidation. Mitwirkungsrechte
sind mit den Zertifikaten nicht verbunden (8 3 Abs. 3 des Gesetzes). Die Hohe des
Zertifikatskapitals wurde bei dessen Einfuhrung im Jahr 1985 vom Landrat des Kantons
Basel-Landschaft auf 30 Mio. Franken festgesetzt. Im Anschluss an einen
Landratsbeschluss vom 25. September 1997 wandelte die Kantonalbank Dotationskapital
im Nennwert von 20 Mio. Franken in Zertifikatskapital um. Seither setzt sich das
Grundkapital der Bank im Betrag von weiterhin 230 Mio. Franken zusammen aus einem
Dotationskaptial von180 Mio. Franken sowie einem Zertifikatskapital von 50 Mio. Franken.
In der Folge bot der Kanton Basal-L anschaft die durch die Umwandlung entstandenen
Zertifikate mit einem Nominalwert von Fr. 100. -- den bisherigen Zertifikatsinhabern zum
Preisvon Fr. 385. -- zum Kauf an. Den Uber den Nennwert hinaus erzielten Betrag von rund
57 Mio. Franken verwendete er fir die Finanzierung von Infrastrukturaufgaben. Mit



Verfligung vom 23. Januar 1998 erhob die Eidgendssische Steuerverwaltung auf dem neu
geschaffenen Zertifikatskapital im Nennwert von 20 Mio. Franken gestiitzt auf Art. 5 Abs. 1
lit. aLemma 5 des Bundesgesetzes vom 27. Juni 1973 Uber die Stempel abgaben (StG; SR
641. 10) eine Emissionsabgabe von Fr. 400'000. --. Eine dagegen erhobene Einsprache
wurde mit Entscheid vom 7. Juli 1998 abgewiesen, worauf die Bank an die Eidgenéssische
Steuerrekurskommission gelangte. Mit Entscheid vom 31. Mérz 1999 wies diese die
Beschwerde ab. Das Bundesgericht weist die von der Basellandschaftlichen Kantonal bank
gegen den Entscheid der Steuerrekurskommission erhobene

V erwaltungsgerichtsbeschwerde ab. Aus den Erwéagungen: 1.- Der Bund erhebt auf der
Ausgabe der in Art. 1 Abs. 1 lit. a StG aufgezahlten inlandischen Urkunden

Stempel abgaben. Gegenstand der Emissionsabgabe sind unter anderem die entgeltliche oder
unentgeltliche Begriindung und Erhéhung des Nennwertes von Beteiligungsrechten in Form
von Partizipationsscheinen inléndischer Gesellschaften, Genossenschaften oder
gewerblicher Unternehmen des offentlichen Rechts (Art. 5 Abs. 1 lit. aLemma5 StG). Der
Abgabesatz betrug nach der im massgebenden Zeitpunkt noch in Kraft stehenden Fassung
von Art. 8 Abs. 1 lit. a StG (AS 1995 4259) zwei Prozent vom Betrag, welcher der
Gesellschaft oder Genossenschaft als Gegenleistung fr die Beteiligungsrechte zufliesst,
mindestens aber vom Nennwert. Die Beschwerdefhrerin bestreitet zu Recht nicht, dass sie
ein gewerbliches Unternehmen des 6ffentlichen Rechtsist und dass die von ihr
ausgegebenen Zertifikate als Partizipationsscheine im Sinn der erwdhnten Bestimmung zu
gualifizieren sind. Sie ist jedoch der Auffassung, die von ihr vorgenommene Umwandlung
von Dotations- in Zertifikatskapital unterliege der Emissionsabgabe darum nicht, weil
dadurch keine "Begrindung und Erhéhung des Nennwertes von Beteiligungsrechten™
erfolge; vielmehr habe sich ihr Grundkapital nicht verandert und sei der Anteil des Kantons
daran gleich geblieben. 2.- Esist richtig, dass das Grundkapital der Beschwerdefihrerin
durch die streitige Operation nicht erhdht worden ist, und es trifft auch zu, dass sich der auf
den Kanton entfallende Kapitalanteil nicht verandert hat. Darauf kommt es indessen nicht
an. Entscheidend ist vielmehr, ob durch die Umwandlung eines Teils des Dotationskapitals
in Zertifikatskapital neue Beteiligungsrechteim Sinnevon Art. 5 Abs. 1 lit. a StG begriindet
worden sind. Das kann auch dann der Fall sein, wenn das Grundkapital dabei insgesamt
gleich geblieben ist. So wurde beispielsweise in der Umwandlung von
Partizipationsscheinen in Aktien eine der Emissionsabgabe unterliegende Begriindung
neuer Beteiligungsrechte erblickt, auch wenn dieser Vorgang an der Hohe des
Gesellschaftskapital s nichts @ndert, und zwar galt dies selbst dann, wenn die Abgabe bereits
bei der Schaffung der Partizipationsscheine entrichtet worden war ( BGE 105 Ib 175 ff.;
vgl. fur das frihere Recht ASA 46 S. 538 ff.). Der mit der Revision vom 4. Oktober 1991
neu eingefiihrte Art. 6 Abs. 1 lit. g StG (AS 1992 733 ff., 784) schliesst fur diesen Fall, d.h.
wenn die Abgabe auf dem Partizipationskapital entrichtet worden ist, nunmehr zwar die
Erhebung der Abgabe aus, 14sst die Praxis im Ubrigen aber unberiihrt. Dagegen wird die
Umwandlung von Inhaber- in Namenaktien wie auch der Aktiensplit nicht als Begrindung
neuer Beteiligungsrechte im Sinnevon Art. 5 Abs. 1 lit. a StG qualifiziert, sondern bloss als
Anderung bereits bestehender Rechtsverhaltnisse angesehen, die keine Steuerfolgen ausl6st
(Stockar, Ubersicht und Fallbeispiele zu den Stempel abgaben und zur V errechnungssteuer,
2. Aufl. , Basel 1993, S. 119; Stockar/Hochreutener, Die Praxis der Bundessteuern, I1. Tell,
Stempel abgaben und Verrechnungssteuern, Bd. 1, Nr. 2 und 4 zu Art. 5 Abs. 1 lit. aStG).
Wesentlich ist somit, ob durch die Umwandlung Beteiligungsrechte geschaffen wurden, die
vorher in dieser Form nicht existiert haben. 3.- Dastrifft hier zu. Durch die Umwandlung



von Dotations- in Zertifikatskapital wurden nicht bloss bereits bestehende
Beteiligungsverhaltnisse abgeéndert, wie dies etwa bel der Umwandlung von
Inhaber-inNamenaktienderFallist. VielmehrwurdeZertifikatskapital geschaffen, das vorher
in dieser Form nicht existierte, beziehungswei se wurde das bestehende Zertifikatskapital
entsprechend erhoht. Dieses Kapital hat rechtlich einen andern Charakter als das
Dotationskapital. Bei der Beschwerdefiihrerin handelt es sich um eine 6ffentlichrechtliche
Anstalt, die vom Kanton Basel-L andschaft errichtet und mit den erforderlichen finanziellen
Mitteln (Dotationskapital) versehen wurde. Das Dotationskapital verkorpert aber kein
Beteiligungsrecht im Sinnevon Art. 5 Abs. 1 lit a StG . Die Mitwirkungs- bzw.
Mitgliedschaftsrechte des Kantons an der Beschwerdefuhrerin beruhen nicht auf seiner

K apitalbeteiligung, sondern direkt auf dem Gesetz. Offentlichrechtliche Anstalten haben
gar keine Mitglieder, und auch der Begriff der "Beteiligung” macht bei ihnen keinen Sinn.
Dementsprechend kann das Dotationskapital von solchen Anstalten nicht in einzelne
handel bare Anteile aufgestiickelt werden. Die Begriindung und Erhéhung von
Dotationskapital unterliegt denn auch nicht der Emissionsabgabe. Mit der Schaffung
beziehungswei se Erhdhung des Zertifikatskapitals wurde demgegentiber ein neues Recht
begrindet, das vorher in dieser Form nicht bestand und das nach Art. 5 Abs. 1 lit. aLemma
5 StG Gegenstand der Emissionsabgabe bildet. Insbesondere wurden durch die
Aufstiickelung eines Teils des bestehenden Grundkapitalsin einzelne Zertifikate vorher
nicht bestehende Beteiligungsrechte in der Form von handel baren Wertpapi eren geschaffen.
Dass die mit den Zertifikaten verkntpften Vermogensrechte (Anrecht auf eine
Ausschiittung und auf einen verhdtnismassigen Anteil am Ergebnis einer alfalligen
Liquidation) gemé&ss dem Reglement vom 9. April 1985 Uber die Ausgabe von
Kantonalbank-Zertifikaten den Zertifikatsinhabern im Verhdtnis des Zertifikatskapitals
zum Dotationskapital zustehen und deshalb die Stellung des Kantons durch die
Umwandlung in vermdgensrechtlicher Hinsicht als solche nicht modifiziert worden ist,
andert an diesem grundsétzlichen Unterschied nichts. Im Ubrigen hat der Kanton geméss §
3 Abs. 2 des Kantonalbankgesetzes sowie 8§ 13 des Geschéftsreglements fur die
Basellandschaftliche Kantonalbank vom 15. November 1957 immerhin Anspruch auf
Verzinsung der Anleihen, die er zur Beschaffung des Dotationskapitals ausgibt; ein
vergleichbares Recht steht ihm als Zertifikatsinhaber nicht zu. 4.- Die Emissionsabgabe
wurde somit zu Recht erhoben, weshalb die Beschwerde abzuweisen ist. Lausanne, 31.
Januar 2000
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