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Regeste

frais de consolidation d'une parcelle, contrat de droit administratif, reprise de dette |
Aménagement du territoire et droit public des constructions

Erwagungen

E.1l

Le Tribunal fédéra examine d'office et librement la recevabilité et la qualification juridique
desrecours qui lui sont soumis ( ATF 1321 140 consid. 1.1 p. 142).

E.11

Le recours de droit public est formeé en temps utile contre un arrét rendu en derniere
instance cantonale. La cour cantonale a considéré que la convention passée entre dame
Y. et lacommune était un contrat de droit administratif. Cela n'est pas contesté
par les parties. A défaut de contestation civile au sensde |’ art. 46 OJ, seul le recours de
droit public est ouvert, quand bien méme la décision attagquée émane d'un tribunal civil (
ATF 10911 76).

E.12

Destinataire d'un jugement le condamnant au paiement d'une somme d'argent, le recourant a
qualité pour agir au sensdel' art. 88 OJ.

E.2

Invoquant le principe de lalégalité, le recourant conteste en premier lieu lavalidité dela
convention du 26 ao(t 1992. Le Tribunal cantonal aconsidéré quelesart. 50 et 92 LATC ne
constituaient pas une base |égale suffisante pour permettre ala commune d'agir par voie de
décision. Or, une collectivité ne pourrait, par un contrat de droit administratif, parvenir aun
résultat que laloi n'autorise pas. Par ailleurs, selon la décision du Conseil communal du 11
novembre 1991 accordant le crédit, la Municipalité devait agir par la création d'un syndicat
d'améliorations foncieres, et non par voie de conventions avec les propriétaires.

E.21

En dehors des domaines fiscal et pénal, le principe de lalégalité ne constitue pas un droit
constitutionnel distinct, mais un principe dont la violation doit étre invogquée en rapport
avec d'autres principes fondamentaux tels que la séparation des pouvairs, I'égalité de
traitement, I'interdiction de I'arbitraire ou un droit constitutionnel spécifique au sensde I’
art. 36a. 1Cst. (ATF 1291 161 consid. 2.1 p. 162; 127 1 | 60 consid. 3ap. 67 et les arréts
Cités).

E.22



En I'occurrence, le recourant se plaint uniquement d'arbitraire: il admet qu'un contrat de
droit administratif pouvait étre conclu méme dansle silence de laloi. Il soutient en
revanche que le contenu matériel d'un tel contrat devait étre prévu par laloi, ce qu'aurait
arbitrairement méconnu le Tribunal cantonal.

E.23

Il'y aarbitraire, prohibé par |' art. 9 Cst. , lorsque la décision attaguée viole gravement une
regle ou un principe juridique clair et indiscuté ou lorsgu'elle contredit d'une maniére
choquante le sentiment de lajustice ou de I'équité. Si I'application de laloi défendue par
I'autorité cantonale ne savére pas déraisonnable ou manifestement contraire au sens et au
but de lalégidation en cause, cette interprétation doit étre confirmée, méme si une autre
solution - éventuellement plus judicieuse - apparait préférable (ATF 1321 175 consid. 1.2
p. 177 et les arréts cités). Par ailleurs, il ne suffit pas que les motifs de la décision attaguée
soient insoutenables, encore faut-il que celle-ci soit arbitraire dans son résultat ( ATF 131 |
57 consid. 2 p. 61 et lajurisprudence citée), ce qu'il appartient au recourant de démontrer en
vertudel' art. 90a. 1let. bOJ ( ATF 1311 217 consid. 2.1 p. 219 et lajurisprudence citée).

E.24

Il n'est pas contesté que I'intervention de la commune sur |a parcelle du recourant repose sur
une base légale, soit I'art. 43 a. 1 ch. 1 delaloi vaudoise sur les communes qui permet a ces
derniéres d'intervenir afin d'assurer |a sécurité des personnes et des biens. En cas de silence
delaloi, lacommune aurait d'ailleurs pu Sappuyer sur la clause générale de police qui
permet également une intervention en pareil cas (cf. art. 36 a. 1 in fine Cst.). Quant au
contenu méme du contrat, il est vrai que la cour cantonale ne sest pas interrogée sur
I'existence d'une base |égale. L'arrét attaqué n'en est pas pour autant arbitraire, du moins
dans son résultat. En effet, pour autant qu'une base |égale soit nécessaire - la question est
controversee et sa résolution dépend notamment du type de contrat en cause -, celle-ci peut
résider soit dansI'art. 50 LATC qui prévoit la contribution du propriétaire aux frais
d'équipement, soit dans les dispositions relatives al'exécution par substitution (art. 92
LATC). Compte tenu de la similitude des situations (augmentation de lavaleur de la
parcelle par la suppression d'un danger d'une part, mise ala charge du perturbateur par
situation d'autre part), I'application par analogie de ces dispositions n'aurait rien d'arbitraire.
En outre, deslors que I'intervention de la commune pouvait aussi se fonder sur la clause
générale de police, I'autorité pouvait réclamer aux propriétaires le remboursement des frais
d'exécution par équivalence immediate (Grisel, Traité de droit administratif, Neuchétel
1984, pp 639-641). Le recourant ne saurait donc prétendre que la commune serait
dépourvue de moyens juridiques pour exiger, le cas échéant par voie de décision, la
contribution d'un administré a des travaux d'urgence effectués en safaveur. Le grief doit par
consequent étre écarté, sansqu'il y ait aexaminer si I'invocation du défaut de base |égale,
plus de dix ans apres la déclaration de reprise de dette, est conforme au principe de la bonne
foi, et s le recourant ne devait pas agir, pour ce faire, dans un certain délai (cf. sur ce point
Minh Son Nguyen, Le contrat de collaboration en droit administratif, These Lausanne,
1998, p. 132).

E.25

Quant alapossibilité, réservée par le Conseil communal lors de I'octroi du crédit, de
constituer un syndicat d'améliorations fonciéres, I'arrét cantonal ne I'évoque certes pas. I
n'en résulte pas pour autant une violation du droit d'ére entendu du recourant, car



I'argument invoqué a ce sujet n'avait rien de décisif: manifestement, le Consell communal
n'a pas voulu interdire ala municipalité d'agir par voie de conventions si un accord pouvait
étre trouvé directement avec les propriétaires concernés.

E.3

Se plaignant également d'arbitraire, le recourant conteste la validité de la reprise de dette.
Selon lui, sadéclaration du 7 décembre 1992 ne représentait qu'une offre de reprise de dette,
soumise alacondition que le permis de construire soit accordé. En outre, une dette de droit
public, telle une taxe ou une contribution de plus-value, serait incessible a moins que le
contraire ne soit expressément prévu par une base |égale.

E.31

Contrairement a ce que soutient le recourant, une dette résultant d'un contrat de droit
administratif peut étre cédée, sans que cela ne doive étre prévu par laloi; la cession est en
effet possible, pour autant que laloi ne I'empéche pas et dans |la mesure ol celan'est pas
incompatible avec |e type méme de contrat (Minh Son Nguyen, op. cit. pp 152/153). En
I'occurrence, il sagit d'une obligation pécuniaire ayant sa cause dans la situation d'un
bien-fonds. Aucun motif lié al'intérét public ou au principe de I'égalité de traitement
n‘empéche que la dette soit reprise par le nouveau propriétaire.

E.3.2

L e recourant tente en vain de limiter la portée de sa déclaration du 7 décembre 1992. Selon
les termes de celle-ci, le recourant se déclarait acquéreur de la parcelle n° 0000 propriété de
MadameY. , précisant: "j'ai repris son engagement envers vous pour e paiement
des travaux de consolidation des rochers...". La cour cantonale pouvait sans arbitraire y voir
une offre de reprise de dette, au sensde |’ art. 176 al. 2 CO ; le recourant ne conteste pas que
celle-ci abien été acceptée par lacommune selon I'une des modalités prévues al' art. 176 al.
3 CO, lorsgu'elle adéclaré, le 23 décembre 1992, avoir "pris note que [l€] paiement sera
effectué lors de I'obtention du permis de construire”. L'obtention du permis de construire
n'apparait ains que comme une condition au paiement, et non alareprise elleeméme. Le
recourant neéglige d'ailleursle fait qu'un permis abel et bien été accordé, au mois d'ao(t
1995, mais qu'il Sest périmé faute d'avoir été utilisé. Sil falait y voir une condition ala
reprise de dette, force est de constater que celle-ci Sest réalisée. L'arrét attaqué n'est pas non
plus arbitraire sur ce point.

E.4

L e recourant reproche ensuite ala cour cantonale d'avoir arbitrairement refusé d'appliquer
le délai de prescription de cing ans prévu dans laloi cantonale d'impdts (LI/VD), en
appliquant le délai de dix ansdel' art. 127 CO . La prétention de la commune se rapprochait
d'une contribution de plus-value, soit une charge de préférence, plutot que d'une créance
contractuelle. Comme le reléve la cour cantonale, la prescription des créances simpose, en
droit public, en vertu d'un principe général. En cas de silence de laloi, |'autorité doit
sinspirer des solutions adoptées par le |égislateur dans des cas analogues (Grisel, op. cit. p.
664). La cour cantonale a considéré que le délai de cing ans prévu dans laLI/VD n'était pas
applicable car il ne sagissait pas d'un imp6t fixé en vertu d'une décision unilatérale, mais
d'un montant fixé d'un commun accord avec |'administré. La commune avait pour sa part
agi en tant que maitre de I'ouvrage, et Sétait engagée, selon le ch. IV delaconvention, a
défendre les intéréts du propriétaire envers le mandataire. |1 sagit la de critéres raisonnables
qui justifient I'application par analogie des régles du droit des contrats (cf. également les



exemples mentionnés par Grisel, op. cit. p. 664, notamment le cas de la créance en
remboursement d'une taxe de raccordement). Quand bien méme la solution préconisée par
le recourant apparait également défendable, il n'y a pas pour autant arbitraire.

E.5

L e recourant estime enfin que lacommune aurait di agir en réalisation de gage, le contrat
prévoyant une hypothéque Iégale sur I'immeuble. L'arrét attagué serait muet sur ce point.
Tel qu'il était soulevé, e grief ne nécessitait toutefois pas de réponse particuliere: en effet, s
le recourant entendait invoquer |e beneficium excussionisrealis, il devait agir par lavoie de
laplainteau sensdel' art. 17 LP (art. 41 al. 1bisLP). En outre, I'argument était
manifestement dénué de fondement puisgue la commune n'a pas requis I'inscription d'une
hypotheque Iégale (ATF 129 111 360). Il n'y adonc ni arbitraire, ni déni dejustice.

E.6

Sur le vu de ce qui précede, le recours doit étre rejeté, danslamesure ou il est recevable.
Conformément aux art. 156 a. 1 et 159 OJ, I'émolument judiciaire et I'indemnité de dépens
allouée ala commune de Chardonne sont mis ala charge du recourant qui succombe.
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