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Regeste

Raumplanung und 6ffentliches Baurecht

Erwagungen

E.1l

a) Eine Gemeinde ist zur Erhebung einer staats- rechtlichen Beschwerde wegen Verletzung
ithrer Autonomie befugt, wenn sie durch den angefochtenen Entscheid in ihrer Eigenschaft
als Tragerin hoheitlicher Gewalt bertihrt wird. Ob ihr im betreffenden Bereich tatséchlich
Autonomie zu- steht, ist keine Frage des Eintretens, sondern bildet Ge- genstand der
materiellen Beurteilung ( BGE 124 1 223 E. 1b S. 226; 1191a285 E. 4a S. 294, je mit
Hinweisen). Die angefochtene Anweisung, das Quartierplanver- fahren fortzusetzen, ist fur
die Politische Gemeinde Zurich verbindlich. Esist ihr verwehrt, das Verfahren einzustellen
oder zu sistieren. Der Entscheid trifft sie daher in ihren hoheitlichen Befugnissen; die
Autonomiebeschwerdeist zu- I8ssig. b) Der angefochtene Entscheid schliesst das Quar-
tierplanverfahren nicht ab, sondern bestétigt die Anweisung der Baurekurskommission | an
die Politische Gemeinde Zirich, das Quartierplanverfahren Nr. 470/Seebacherstrasse
fortzu- setzen. Es handelt sich somit um einen Rickweisungs- und damit
Zwischenentscheid, gegen den die staatsrechtliche Beschwerde wegen Verletzung von Art.
4 aBV gemaéss Art. 87 OG nur zuléssig ist, wenn er fur die BeschwerdefUhrerin einen nicht
wieder gutzumachenden Nachteil zur Folge hat. Werden neben der Verletzung von Art. 4
aBV noch weltere Beschwerde- griinde vorgebracht, ist auf die Beschwerde einzutreten, so-
fern die neben Art. 4 aBV angerufenen Beschwerdegriinde nicht mit der Rlige wegen
Verletzung von Art. 4 aBV zusammenfallen und nicht offensichtlich unzuléssig oder
unbegriindet sind ( BGE 122 | 120 E. 2b; 116 1a181 E. 3, 221 E. 1d/aa, je mit Hinweisen).
Soweit die Beschwerdeflhrerin den behaupteten Verstoss gegen die Gemeindeautonomie
damit begrindet, das Verwaltungsgericht habe den Sachverhalt willkurlich fest- gestellt und
die 88 16, 123, 124, 148, 149 und 346 des Ge- setzes vom 7. September 1975 Uber die
Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht (Planungs- und Baugesetz; PBG) will- kdrlich
angewendet, fallt die Ruge der Verletzung der Ge- meindeautonomie mit der Rlge des
Verstosses gegen Art. 4 aBV zusammen und hat keine selbstandige Bedeutung (vgl. BGE
116 1a221 E. 1d/aa S. 225 mit weiteren Hinweisen). Die daneben erhobene Rige, das
Verwaltungsgericht habe die Eigentums- garantie allzu weit zugunsten der
Beschwerdegegner ausgelegt (vgl. BGE 114 1a 168 E. 2a; 104 1a 120 E. 2b), begriindet die
Beschwerdefihrerin nicht weiter, weshalb diese im Lichte der Begrindungsanforderungen
an eine staatsrechtliche Beschwerde (vgl. dazu Art. 90 Abs. 11it. b OG ; BGE 1251 71 E.
1c; 1221 70E. 1c; 117 1a10E. 4b; 114 1a315E. 1b; 107 1a 186 E. b, je mit Hinweisen)
offensichtlich unzulassig ist. Esist daher zu prifen, ob der angefochtene Entscheid fiir die
Beschwerdefihrerin einen nicht wieder gutzumachenden Nach- tell zur Folge hat. aa) Nach



der Praxis des Bundesgerichts kann ein nicht wieder gutzumachender Nachteil fur eine
Gemeinde dann vorliegen, wenn sie verpflichtet wird, im Sinne des Ent- scheids der
kantonalen Behorde direkt eine neue, ihrer Auf- fassung widersprechende Anordnung zu
treffen (BGE 116 1a221 E. 1d/aa S. 225). bb) Zwar verpflichtet der angefochtene
Entscheid die Beschwerdefthrerin dazu, gegen ihren Willen von einer Einstellung oder
Sistierung des Quartierplanverfahrens ab- zusehen und die Planung fortzusetzen. Allerdings
ist nicht ohne weiteres erkennbar, inwiefern ihr dadurch ein nicht wieder gutzumachender
Nachteil im Sinne von Art. 87 OG er- wachsen sollte. Geméss § 177 Abs. 1 PBG sind die
Kosten der Gemeinde fir die Aufstellung und den Vollzug des Quartier- plans samt Zins
von den beteiligten Grundeigentimern im Ver- haltnis der Flachen ihrer neuen Grundstiicke
zu zahlen. Die Beschwerdefthrerin erleidet daher durch die Fortsetzung des
Quartierplanverfahrens so oder anders keinen finanziellen Nachteil. Sie hat denn auch
gestutzt auf 8 177 Abs. 2 PBG bereits erste Teilzahlungen von den betroffenen Grundeigen-
tumern eingefordert. Dass sie als Landeigentiimerin selber auch kostenpflichtig werden
konnte, andert am Grundsatz der Schadloshaltung des planenden Gemeinwesens nichts. Die
an das Grundeigentum gekntipfte K ostenpflicht hat mit den hier interessierenden Nachteilen
der Gemeinde als Trégerin ho- heitlicher Gewalt nichts zu tun. cc) Ein nicht wieder
gutzumachender Nachteil kann ferner nicht im Umstand gesehen werden, dass, wie die Be-
schwerdeflhrerin behauptet, die Verpflichtung zur Fortset- zung des
Quartierplanverfahrens zu einer Verzégerung anderer Planungsgeschéfte fihre. Wie die
Baurekurskommission zutref- fend festhdt, koénnen die Quartierplanarbeiten ohne weiteres
auch extern vergeben werden. Dies scheint die Beschwerdefiih- rerin im Ubrigen auch
mindestens teilweise gemacht zu haben. dd) Damit konnte ein die selbstandige Anfechtung
des Zwischenentscheids rechtfertigender Nachteil htchstens noch insofern vorliegen, als
die Weiterflihrung des Quartier- planverfahrens das parallel laufende Verfahren der Zonen-
planrevision aus der Sicht der Beschwerdefuhrerin unguinstig beeinflussen kdnnte. Auch
dieser Nachteil erscheint jedoch fraglich, zumal die Beschwerdefuhrerin selber einraumt,
dass die Weiterfuhrung des Quartierplanverfahrens den Zonierungs- entscheid nicht
préjudizieren dirfte. Die von ihr geltend gemachte M oglichkeit, dass kunftige
diesbeziigliche Rechts- mittelverfahren durch die quartierplanrechtliche Situation faktisch
beeinflusst werden kdnnten, erscheint als vage und ist kaum geeignet, einen nicht wieder
gutzumachenden Nach- teil im Sinne von Art. 87 OG zu begriinden. ee) Die Frage des nicht
wieder gutzumachenden Nach- teils braucht aber |etztlich nicht abschliessend entschieden
zu werden. Wie nachfolgend zu zeigen sein wird, vermag die Beschwerdefthrerin mit ihren
Argumenten auch materiell nicht durchzudringen.

E.2

a) Eine Gemeinde ist in einem Sachbereich autonom, wenn das kantonale Recht diesen
nicht abschliessend ordnet, sondern ihn ganz oder teilweise der Gemeinde zur Regelung
Uberlésst und ihr dabel eine relativ erhebliche Entschei- dungsfreiheit einrdumt. Der
geschutzte Autonomiebereich kann sich auf die Befugnis zum Erlass oder Vollzug eigener
kommu- naler Vorschriften beziehen oder einen entsprechenden Spiel- raum bei der
Anwendung des kantonalen oder eidgendssischen Rechts betreffen. Der Schutz der
Gemeindeautonomie setzt eine solche nicht in einem ganzen Aufgabengebiet, sondern
lediglich im streitigen Bereich voraus ( BGE 1241 223 E. 2b S. 226 f. ; 1221 279 E. 8b S.
290; 120 1a203 E. 2a; 1191a285E. 4b S. 294 1.). b) Art. 48 der zUrcherischen
Kantonsverfassung raumt den Gemeinden das Recht ein, ihre Angelegenheiten innerhalb
der Schranken von Verfassung und Gesetzen selb- sténdig zu ordnen. Verfassungsmassige



Schranken bei der Umschreibung der Gemeindeautonomie durch die kantonale
Gesetzgebung sind fur den hier betroffenen Bereich nicht ersichtlich und auch nicht
vorgebracht. Die Autonomie der Beschwerdefihrerin reicht deshalb so weit alsdiesdie
kantonal e Gesetzgebung zum Planungs- und Baurecht zulasst. Wie das Bundesgericht
mehrfach entschieden hat, steht den Zircher Gemeinden aufgrund von 8§ 2 lit. c und § 45 ff.
PBG insbesondere beim Erlass der Ortsplanung ein weiter Gestal- tungsspielraum zu. Sie
verfligen daher in diesem Bereich Uber Autonomie (BGE 1191a285E. 4b S. 295; 117 la
352 E. 4aS. 356; 112 1a281 E. 3b S. 282). Zu den in die Zustandigkeit der Gemeinden
fallenden kommunalen Planen ( 8 2 lit. ¢ PBG ) gehtren auch die im amtlichen Verfahren
aufgestellten Quartierpléne (vgl. 8 130 Abs. 1 PBG ). Die Ziurrcher Gemeinden verfigen
daher auch in diesem Bereich tiber einen erheblichen Gestaltungsspielraum. Dieser erstreckt
sich entgegen der Auffassung der Baurekurskommission | nicht nur auf den Inhalt der
jeweiligen Planung, sondern auch auf Fragen prozessualer Natur, soweit diese - wie hier -
mit dem Inhalt der Planung zusammenhangen. Gerade Entscheide betref- fend die
Einleitung eines Quartierplanverfahrens (vgl. 8 148 PBG), aber auch solche hinsichtlich
dessen Einstellung oder Sistierung, werden oftmals von Uberlegungen getragen, die sich
von der weitgehend im Ermessen der Gemeinden stehenden Ausgestaltung der Planung
nicht scharf trennen lassen. Wohl trifft es zu, dass die V oraussetzungen, unter denen ein
Quartierplanverfahren einzuleiten bzw. die Einleitung eines solchen Verfahrens zu
verweigern ist, vom kantonalen Recht geregelt werden. Innerhalb dieses Rahmens verbleibt
den fur die Einleitung bzw. Einstellung zusténdigen Gemeinden aber ein Ermessensbereich,
den die nachgeordneten Rechtsmittelbe- hérden zu respektieren haben. Die
Beschwerdefuhrerin verfigt daher im vorliegenden Fall Gber eine relativ erhebliche Ent-
scheidungsfreiheit im Sinne der bundesgerichtlichen Recht- sprechung. c) Ist eine
Gemeinde in einem Sachbereich autonom, kann sie sich mit staatsrechtlicher Beschwerde
Insbesondere dagegen wehren, dass eine kantonale Behdrde in einem Rechts- mittel- oder
Genehmigungsverfahren ihre Prifungsbefugnis Gberschreitet oder die den betreffenden
Sachbereich ordnen- den kommunalen, kantonalen oder bundesrechtlichen Normen falsch
anwendet. Dabei Uberpriift das Bundesgericht die An- wendung von eidgendssi schem oder
kantonalem V erfassungsrecht frei; die Anwendung des Ubrigen Rechts Uberprift es
dagegen, ebenso wie die Feststellung des rechtserheblichen Sachver- halts, nur unter dem
Gesichtswinkel der Willkur (BGE 1221 279 E. 8c S. 291; 118 1a218 E. 3a S. 220). d)
Willkdr liegt nach der Rechtsprechung des Bun- desgerichts nicht schon dann vor, wenn
eine andere L 6sung ebenfalls vertretbar erscheint oder sogar vorzuziehen wére. Das
Bundesgericht weicht vom Entscheid der kantonalen In- stanz nur ab, wenn dieser
offensichtlich unhaltbar ist, mit der tatsachlichen Situation in klarem Widerspruch steht,
eine Norm oder einen unumstrittenen Rechtsgrundsatz krass verletzt oder in stossender
Weise dem Gerechtigkeitsgedanken zuwiderlauft (BGE 1251 166 E. 2a; 12511 10 E. 3aS.
15; 129 E. 5b, je mit Hinweisen).

E.3

a) Das PBG enthélt keine Regelung dartiber, in wel- chen Fallen ein eingeleitetes
Quartierplanverfahren entgegen dem Willen der Grundeigentiimer eingestellt werden darf.
Die Streitbeteiligten scheinen jedoch tibereinstimmend - und wohl zu Recht - davon
auszugehen, dass nach 8§ 124 Abs. 1 PBG fur eine Einleitung eines Quartierplanverfahrens
grundsétzlich vorauszusetzen ist, dass das Quartierplangebiet in der Bau- zone liegt, und
sich eine Einstellung dementsprechend grund- sétzlich rechtfertige, wenn diese

V oraussetzung nicht mehr gegeben sei. b) Ob das streitbetroffene Gebiet in einer Bau- zone



im Sinnevon 8§ 124 Abs. 1 PBG liegt, ist vorliegend streitig. Das Verwaltungsgericht hat
sich dazu indessen nicht gedussert und auf seine Praxis hingewiesen, wonach eine
Quartierplanung gleichzeitig mit einer Revision der tbergeordneten Nutzungsplanung
zuzulassen sei, sofern ein Widerspruch nicht in einem erheblichen Grad wahrscheinlich sei.
Der Entscheid des Bundesgerichts vom 16. September 1997 habe die zonenplanerische
Behandlung des streitbetroffenen Gebiets nicht prgudiziert. Es sei durchaus denkbar, dass
das Gebiet dereinst einer Nichtbauzone zugewiesen werde. Der gegenwértige Antrag, das
Gebiet einer Landwirtschaftszone zuzuweisen, sei allerdings umstritten, und es kénne noch
Jahre dauern, bis die definitive Zonierung des Gebiets fest- stehe. Unter diesen Umsténden
konne vorliegend offen blei- ben, ob heute die Mdglichkeit, dass das Quartierplangebiet
einer Nichtbauzone zugeteilt werde, grosser sei alsim Zeit- punkt friherer Entscheide des
Verwaltungsgerichts. Ange- sichts der vorliegenden aussergewo6hnlichen Verzégerungen
beim Erlass der Ubergeordneten Bau- und Zonenordnung, fur welchen dieim PBG gesetzte
Frist seit rund 15 Jahren ver- strichen sei, hétten die Grundeigentimer, die sich seit rund 27
Jahren um die Erschliessung ihrer Grundstiicke bemihten, einen Anspruch auf
Weiterfihrung der bereits begonnenen Quartierplanung. Eine weitere Verzogerung missten
sie nicht hinnehmen. ¢) Die BeschwerdefUhrerin beanstandet die Praxis des
Verwaltungsgerichts, dass eine Quartierplanung immer dann gleichzeitig mit einer Revision
der Ubergeordneten Nutzungsplanung erfolgen dirfe, sofern ein Widerspruch zu dieser
nicht in einem erheblichen Grad wahrscheinlich sei, nicht grundsétzlich und stimmt ihr
sogar ausdriicklich zu. Sie rugt indessen den Schluss des Verwaltungsgerichts, wo- nach ein
Widerspruch zur Nutzungsplanung vorliegend nicht in erheblichem Masse wahrscheinlich
sai, aswillkdrlich. Zu diesem Schluss sai das Verwaltungsgericht aufgrund einer
unhaltbaren Wrdigung des Bundesgerichtsentscheids vom 16. September 1997 und damit
einer willkdrlichen Feststel- lung des rechtserheblichen Sachverhalts gekommen. Bel Lichte
betrachtet habe das Bundesgericht entschieden, dass eine Zuweisung des umstrittenen
Gebiets zu einer Nichtbauzone klar im Vordergrund stehe. Die Chancen fur die Verwirkli-
chung der von der Stadt seit jeher konsequent angestrebten Nichtbauzone seien daher im
Vergleich zur Situation vor dem Bundesgerichtsurteil sprunghaft gestiegen und hétten sich
konkretisiert. Diesem Wandel der Verhaltnisse habe das Ver- waltungsgericht zu wenig
Rechnung getragen und in willkirli- cher Weise angenommen, dass das
Quartierplanverfahren vor- liegend durchgefihrt werden dirfe und dariber hinaus sogar
entschieden, dass das Verfahren durchgefiihrt werden misse. Eine solche Pflicht lasse sich
hier fur die Planungsbehorde indessen weder aus dem PBG noch aus dem Grundsatz von
Treu und Glauben ableiten, zumal sie die Zuteilung des Gebiets zur Nichtbauzone
konsequent verfolgt habe und Verzogerungen bei der Nutzungsplanung wegen dagegen
erhobenen Rechtsmit- teln nicht ihr angelastet werden durften. d) Das V erwaltungsgericht
hat § 124 Abs. 1 PBG , der die Beschrankung des Quartierplans auf Bauzonen vor- sieht,
dahingehend ausgel egt, dass die Ausarbeitung eines solchen Plans auch dann statthaft s,
wenn Uber die Zuge- hérigkeit des Gebiets zur Bauzone noch nicht rechtskréftig
entschieden wurde. Diese Auffassung, welche auf der Uberle- gung beruht, dass die
Voraussetzungen von 8 124 Abs. 1 PBG erst bel der Festsetzung des Plans gegeben sein
mussen (vgl. hierzu 8 158 PBG ), ist verfassungsrechtlich unbedenklich und als solche wie
bereits erwahnt nicht umstritten (vgl. vor- stehende E. 3c). Zwar mag es Félle geben, in
denen die Aus- arbeitung einer Quartierplanung parallel zur Zonenplanrevi- sion mit
unnotigen Aufwendungen verbunden ist. Solange je- doch die Quartierplanbeteiligten mit
einem solchen Vorgehen wie hier ausdriicklich oder zumindest stillschweigend einver-



standen sind und eine Zuordnung zur Bauzone im Bereich des Mdglichen liegt, ist dagegen
rechtlich nichts einzuwenden. e) Das Verwaltungsgericht ist vorliegend allerdings noch
einen Schritt weiter gegangen. Es hat das Nebeneinander von Zonenplanrevision und
Quartierplanverfahren nicht nur fir zuldssig erklart, sondern der Beschwerdefthrerin das
gegenteilige Vorgehen, d.h. die Einstellung des Quartier- planverfahrens bis zum Abschluss
der Zonenplanrevision, un- tersagt. Zur Begriindung hat es auf den Umstand verwiesen,
dass die betroffenen Grundeigentimer bel einem gestaffelten VVorgehen noch langer auf die
bauliche Nutzung ihres Landes warten mussten als sie dies ohnehin bereits haben tun mis-
sen. Fir eine solche aus der Sicht des planenden Ge- meinwesens einschneidende
Auslegung enthdlt der Wortlaut der § 8§ 123 ff. PBG keine Anhaltspunkte. Es wére daher
wohl auch sachlich vertretbar gewesen, gegenteilig zu entscheiden und esins Ermessen der
Gemeinde zu stellen, ob sie ein angefan- genes Quartierplanverfahren, dessen Fortsetzung
nach vorste- hender Praxis zulassig ist, weiterfUhren oder zunéachst den Ausgang der
Zonenplanrevision abwarten will. Geradezu will- kirlich ist die Auffassung des
Verwaltungsgerichts aber nicht, zumal sie auf sachlichen Erwagungen beruht. Das Gericht
hat entschieden, die Méglichkeit eines kiinftigen Widerspruchs eines Quartierplans zur
Ubergeordneten Planung und der damit einhergehenden Nutzlosigkeit der Quartierpla- nung
sei gegenuber dem Wunsch der Grundeigentimer auf Fort- setzung der Quartierplanung um
SO geringer zu gewichten, je langer es daure, bis die Ubergeordnete Planung rechtskréftig
festgesetzt sei; eine Quartierplanung musse auf Wunsch der Grundeigentiimer jedenfalls
dann fortgesetzt werden, wenn ein Widerspruch zur Uibergeordneten Nutzungsplanung nicht
in einem erheblichen Grad wahrscheinlich sei und sich die tber- geordnete
Nutzungsplanung Uber eine lange Zeitdauer hinzie- he. Mit dieser Abgrenzung hat es auf
sachliche Art einen Ausgleich zwischen den Interessen der bauwilligen Grund- eigentiimer
an einer moglichst raschen Nutzung ihres Landes und denjenigen des planenden
Gemeinwesens an einem moglichst sparsamen Einsatz seiner Ressourcen vorgenommen.
Entgegen der Auffassung der Beschwerdefihrerin kann nicht gesagt werden, die
Ubertragung dieser Kriterien auf den vorliegenden Sachverhalt sei willkirlich erfolgt. Zwar
trifft es zu, dass die Zuweisung des Gebiets "Gugel/ Anwandel” zur Landwirtschaftszone
eine ernsthafte und - rein planerisch - wohl sogar im Vordergrund stehende M dglichkeit
darstellt. Das Bundesgericht hat in seinem Entscheid vom 16. September 1997 jedoch
bewusst und ausdriicklich davon abgesehen, eine solche Zonierung a's einzig denkbare und
rechtma&ssige L 6sung zu bezeichnen. Vielmehr hat es entschie- den, der definitive Entscheid
Uber die zonenplanerische Be- handlung sei Sache der daf Ur zustéandigen kantonalen und
vor alem kommunalen Behdrden. Damit hat es zum Ausdruck ge- bracht, dass die
Festsetzung einer anderen Zone jedenfalls nicht von vornherein ausgeschlossen sei. Vor
diesem Hinter- grund ist es vertretbar, die Gefahr eines Widerspruchs als "in einem nicht
erheblichen Grad" wahrscheinlich zu qualifi- zieren und gestiitzt darauf den Interessen der
Grundeigentt- mer an einer befdrderlichen Behandlung ihres Anliegens den Vorzug zu
geben. Die Beschwerdegegner mussten in der Tat bereits seit sehr langer Zeit auf einen
definitiven Ent- scheid Uber die M 6glichkeiten zur baulichen Nutzung ihres Landes warten.
Zudem musste die Beschwerdefthrerin von den kantonalen Behdrden bereits zweimal
angehalten werden, das Quartierplanverfahren Nr. 470/Seebacherstrasse einzuleiten bzw.
fortzusetzen. Hétten die kantonalen Behdrden der Be- schwerdefiihrerin im vorliegenden
Fall das Recht zugestanden, das Quartierplanverfahren einzustellen, so misste dieses
Verfahren im Falle einer definitiven Einzonung ein weiteres Mal neu eingeleitet werden.
Dies wiederum hétte zur Folge, dass bis zur rechtskréftigen Festsetzung des Quartierplans



nochmals viel Zeit vergehen kénnte. f) Zusammenfassend ist festzustellen, dass die
verwaltungsgerichtliche Auslegung der § § 123 ff. PBG auf sachlichen Kriterien beruht und
in vertretbarer Weise den Interessen der Grundeigentimer an der Verhinderung weiterer
Verfahrensverzdgerungen Rechnung tragt. Zudem zeitigt sie fir das Gemeinwesen keine
schwerwiegenden Nachteile und hat keine prajudizierende Wirkung auf die laufende
Nutzungspla- nung (vgl. Erwégung 1b oben). Ein Verstoss gegen das Will- kurverbot liegt
unter diesen Umstanden nicht vor.

E.4

a) Die Beschwerdefhrerin beantragt in Form eines Eventual begehrens, der angefochtene
Entscheid sel wegen Verstosses gegen die Gemelndeautonomie insoweit aufzuheben, aser
die Sistierung des Quartierplanverfahrens fir unzu- lassig erklare. Diesen Antrag begrindet
sie nicht ndher. Insbesondere fuhrt sie nicht aus, inwiefern die kantonalen Behérden ihre
Prufungsbefugnis Gberschritten oder allféllige das Institut der Sistierung betreffende
kommunale, kantonale oder bundesrechtliche Normen falsch angewendet hétten. Auf das
Eventual begehren kann daher mangels ausreichender Be- griindung nicht eingetreten
werden (Art. 90 Abs. 11it. b OG ; vgl. die Hinweise in E. 1b oben). Im Ubrigen wére, wie
nach- folgend zu zeigen sein wird, das Eventual begehren abzuwei- sen, falls es an die Hand
genommen werden kénnte. b) Das prozessrechtliche Institut der Sistierung ist im PBG nicht
geregelt. Auch das ziircherische Gesetz vom 24. Mai 1959 Uber den Rechtsschutz in
Verwaltungssachen (VRG), dasim kommunalen Quartierplanverfahren subsidiér zur
Anwendung gelangt (vgl. 8 4 VRG), kennt keine entsprechende V orschrift. Es greifen daher
die unmittelbar aus der Verfas- sung abgeleiteten Grundsétze Platz, mit der Folge, dass eine
Sistierung nur zuléssig ist, wenn sie sich auf sachliche Griinde stiitzen 1&sst ( Lorenz Meyer
, Das Rechtsverzgerungs- verbot nach Art. 4 BV , Diss. Bern 1982, S. 76 und 73f.). Zu
beachten ist zudem § 4aVRG, wonach die Verwaltungsbehdrden bei ihnen eingeleitete
Verfahren beforderlich zu behandeln und ohne Verzug fir deren Erledigung zu sorgen
haben. c) Angesichts dieses Beschleunigungsgebots kann eine Verfahrenssistierung nur in
sachlich begrindeten Aus- nahmefdllen Platz greifen. Solche Ausnahmegriinde hat das
Verwaltungsgericht im vorliegenden Fall ohne Willkir ver- neinen dirfen. Es kann dazu
auf die vorstehenden Erwagungen zur Einstellung des Quartierplanverfahrens verwiesen
werden. Die Feststellung, das Verwaltungsgericht habe den Interessen der
Grundeigentiimer an einer Fortsetzung der Quartierplanung ohne Verletzung der
Gemeindeautonomie Vorrang einraumen dur- fen, gilt auch fir die Sistierung.

E.5

Die Beschwerde ist somit abzuweisen, soweit darauf eingetreten werden kann. Bei diesem
Verfahrensausgang sind keine Gerichtskosten zu erheben (Art. 156 Abs. 2 OG ). Die
Beschwerdefihrerin hat die Beschwerdegegner fir das bundes- gerichtliche Verfahren
angemessen zu entschadigen ( Art. 159 Abs. 2 OG).
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