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Regeste
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Erwagungen

E.1

Gegen den kantonal |etztinstanzlichen Endentscheid des V erwaltungsgerichts steht
grundsétzlich die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten ans Bundesgericht
offen (Art. 82 lit. a, 86 Abs. 1 lit. d und 90 BGG). Die Beschwerdeftihrer sind als vom
Strassenprojekt betroffene Grundeigentimer zur Beschwerde legitimiert ( Art. 89 Abs. 1
BGG ). Auf die rechtzeitig erhobene Beschwerde (Art. 100 Abs. 1 BGG) ist daher
einzutreten.

E.11

Mit der Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten kann insbesondere die
Verletzung von Bundesrecht - einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch des
Ermessens - gertigt werden ((Art. 95 lit. aBGG ). Das Bundesgericht wendet das
Bundesrecht grundsétzlich von Amtes wegen an ( Art. 106 Abs. 1 BGG ). Die Verletzung
von Grundrechten (einschliesslich die willkurliche Anwendung von kantonalem Recht)
prift es dagegen nur insoweit, al's eine solche Riige in der Beschwerde vorgebracht und
geniigend begriindet worden ist ( Art. 106 Abs. 2 BGG ; BGE 13311 249 E. 1.4.2 S. 254 mit
Hinweisen). Das Bundesgericht legt seinem Urteil den Sachverhalt zugrunde, den die
Vorinstanz festgestellt hat, sofern dieser nicht offensichtlich unrichtig ist oder auf einer
Rechtsverletzung im Sinne von Art. 95 BGG beruht ( Art. 105 und Art. 97 Abs. 1 BGG).
Neue Tatsachen und Beweismittel konnen nur so weit vorgebracht werden, als erst der
Entscheid der Vorinstanz dazu Anlass gibt ( Art. 99 Abs. 1 BGG).

E.12

Die Regierung hélt die Vorbringen der Beschwerdeflihrer zu einer Alternativroute vom
Ortszentrum von Schluein in Richtung Laax Uber den dstlichen Zweig der ViaVeglia (vgl.
unten E. 2.2) fur unzulassige Noven. Die Beschwerdefuhrer beantragen ihrerseits, die von
der Regierung eingereichte Planungsstudie (Plan Nr. 19.4670.901, Planungsstudie AS H19
Sogn Pieder vom Februar 2016) sei als Novum aus dem Recht zu weisen. Die
Beschwerdefuhrer hatten schon in ihrer Einsprache ausdriicklich auf die erwéhnte
Alternativroute verwiesen, diese aber in ihrer Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht mehr
erwdhnt. Das Verwaltungsgericht prufte die Variante dennoch, von Amtes wegen (E. 8c S.
13 f. des angefochtenen Entscheids), gestitzt auf seine Feststellungen am Augenschein.
Insofern gab der angefochtene Entscheid den Beschwerdefiihrern und dem Regierungsrat
Anlass, sich zu dieser Alternative zu dussern; sie sind deshalb nach Art. 99 Abs. 1 BGG
befugt, diesbeziiglich neue Tatsachen und Beweismittel vorzubringen.



E.2
Zunéchst sind die Sachverhaltsriigen der Beschwerdefihrer zu prifen.

E.21

Das Verwaltungsgericht ging davon aus, dass ein rechtwinkliger Anschluss mit
vollstandiger Sicht auf beide Strassenrichtungen beziiglich Ubersicht und damit auch
beziiglich Sicherheit der heutigen spitzwinkligen Einfahrt deutlich Uberlegen sei. In etwas
abgeschwéchter Form gelte dies auch fir die Doppelkurve vor dem Engnis der Hauser Nr.
48 (Gasthaus zur Post) und 49 (Sontga Clau) : Die Doppelkurve verlangsame den
Verkehrsfluss und zwinge damit die Verkehrsteilnehmer zu grosserer Aufmerksamkeit;
gefahrliche Fahrmandver unter Inanspruchnahme der Gegenfahrbahn zwecks besserer Sicht
durch das Engnis wirden damit unterbunden. Die Beschwerdefihrer halten das Gegenteil
far richtig: Aufgrund der geplanten Doppel kurve wirden die in Richtung Sagnogn
fahrenden Verkehrsteilnehmer beinahe im rechten Winkel auf das Engnis zufahren. Dies
zwinge sie in viel grosserem Ausmass als heute, die Gegenfahrbahn in Anspruch zu
nehmen, um den Gegenverkehr zu sehen. Damit werde die Verkehrssicherheit nicht
verbessert, sondern eine erhebliche Gefahr fur den entgegenkommenden Verkehr wie auch
fur Fussganger geschaffen. Schon heute besteht ein Nadel 6hr zwischen den Bauten Nrn. 48
und 49 mit beschrénkten Sichtverhaltnissen, dies offenbar mit der Folge, dass die von der
Hauptstrasse in die Via Veglia einbiegenden Fahrzeuge die linke Fahrbahn benutzen, um
entgegenkommende A utos rechtzeitig zu erkennen (so ausdriicklich der Rechtsvertreter der
Beschwerdeftihrer am Augenschein, Protokoll S. 2). Insofern &ndert sich die Situation also
nicht wesentlich. Dagegen ist es nachvollziehbar, dass die heutige, fast gerade Ausfahrt
Verkehrsteilnehmer aus Richtung llanz dazu verleiten kann, fast ungebremst auf den
Engpass zuzufahren, wahrend sie kuinftig, durch die Doppelkurve, schon vor dem Engnis
zum Abbremsen gezwungen werden. Unter diesen Umsténden ist es nicht offensichtlich
unrichtig, aufgrund der Geschwindigkeitsreduktion insgesamt von einem Sicherheitsgewinn
auszugehen. Entscheidend war fir das Verwaltungsgericht aber in erster Liniedie
Verbesserung von Sichtverhdtnissen und Strassengeometrie fir die von der ViaVegliain
Richtung Laax auf die Kantonsstrasse einbiegenden Fahrzeuge, die heute (aufgrund der
spitzwinkligen Kurve) die Gegenfahrbahn beanspruchen mussen. Diese Verbesserung ist
offensichtlich; dies gilt auch dann, wenn die Einfahrt - wie die Beschwerdefuhrer geltend
machen - nicht haufig genutzt wird.

E.22

Die Beschwerdefuhrer erheben sodann Sachverhaltsriigen zur bereits bestehenden Ausfahrt
vom Ostlichen Zweig der Via Vegliain die Hauptstrasse nordlich der Kirche. Diese
Ausfahrt werde schon heute benutzt; estreffe nicht zu, dass die Strasse oder die
Abzweigung verbreitert werden mussten. Notfalls koénne zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit die Geschwindigkeit auf der Kantonsstrasse bel der Einfahrt (heute: 80
km/h) herabgesetzt werden. Dies sei nicht abgekléart worden. Die Beschwerdefuhrer zeigen
mit ihren Einwénden nicht auf, inwiefern die Feststellungen des Verwaltungsgerichts
offensichtlich unrichtig sind. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der bestehenden
Abzweigung bei der Kirche (von der Via Sogn Pieder rechts auf die ViaVeglia) : Das
Verwaltungsgericht hielt fest, dass es fur grossere, aus Sagogn kommende Fahrzeuge
aufgrund des engen Kurvenradius nicht maglich sel, nach rechts auf die ViaVeglia
abzubiegen; eine Verbreiterung der Abzweigung sei jedoch aufgrund der vorhandenen
historischen Bauten ausgeschlossen. Diese Feststellungen werden durch die von der



Regierung eingereichte Planstudie mit Schleppkurven bestétigt. Daraus ergibt sich, dass die
Abzweigung fur gréssere Fahrzeuge abgeflacht und erweitert werden muisste, was mit
erheblichen Eingriffen an den dort befindlichen, denkmal geschiitzten Bauten verbunden
waére. Unter diesen Umstanden durfte das Verwaltungsgericht diese Variante als weniger
geeignete Massnahme qualifizieren, ohne weitere Abkl&rungen (z.B. zur Mdglichkeit von
Geschwindigkeitsbegrenzungen) vornehmen zu missen.

E.23

Das Verwaltungsgericht hielt weiter fest, dass eine Sperrung oder Teilsperrung der Viade
Laax (die von Sagogn aus in nordliche Richtung auf die Kantonsstrasse fuhrt) absehbar sei,
dasich diese in einem sanierungsbedurftigen Zustand befinde. FUr eine gewisse Zeit sei
daher mit einem nicht unerheblichen Mehrverkehr auf der ViaVeglia zu rechnen, mit
zahlreichen zusétzlichen Fahrten in Richtung Laax. Die streitige Neugestaltung der
Einmiindung werde gerade auch in dieser Phase zur Verkehrssicherheit beitragen. Die
Beschwerdefihrer bringen dagegen zunéchst vor, dass keine Anhaltspunkte fir eine
vollstandige Sperrung der Via de Laax vorlagen; sie setzen sich aber nicht mit der vom
Verwaltungsgericht ebenfalls erwéhnten Tellsperrung auseinander. Sowelit sie geltend
machen, die neu geplante Verkehrsfihrung (Doppelkurve) stelle gerade fir den Fall der
Sperrung der Viada Laax eine erhebliche Verschlechterung der Verkehrssicherheit dar,
kann auf das oben (E. 2.1) Gesagte verwiesen werden.

E.3

Die BeschwerdefUhrer riigen weiter, die Regierung habe zu Unrecht auf die Einholung
eines Gutachtens der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK) oder
der Eidgendssischen Kommission fir Denkmal pflege (EKD) verzichtet.

E.31

Die Einholung eines derartigen Gutachtensist nach Art. 7 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom
1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451) vorgeschrieben, wenn bel
der Erflllung einer Bundesaufgabe (im Sinne von Art. 2 NHG ) ein Objekt, dasin einem
Inventar des Bundes nach Artikel 5 NHG aufgefiihrt ist, erheblich beeintréchtigt werden
kann oder sich in diesem Zusammenhang grundsétzliche Fragen stellen. Ob dies der Fall ist,
beurteilt die zustandige kantonale Fachstelle fur den Natur-, Heimat- und Denkmal schutz (
Art. 7 Abs. 1 Satz 2 NHG ). Vorliegend geht es um den Ausbau einer kantonalen
Hauptstrasse. Dader Bund hierfir Beitrége entrichtet ( Art. 86 Abs. 3lit. c BV ), handelt es
sich um eine Bundesaufgabe im Sinne von Art. 2 Abs. 2 NHG . Das Bauvorhaben betrifft
einen nach Art. 3 der Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege
der Schweiz vom 14. April 2010 (VIVS; SR 451.13) als Objekt "historischer Verlauf mit
Substanz" klassierten Wegabschnitt der alten linksrheinischen Kunststrasse von 1942,
Objekt GR 71.7.2. Streitig ist, ob der inventarisierte Abschnitt durch das Strassenprojekt
erheblich beeintréchtigt werden kann oder sich in diesem Zusammenhang grundsétzliche
Frage stellen.

E.3.2

Die kantonale Denkmal pflege und der Regierungsrat verneinten dies, nach Einholung einer
Stellungnahme des V erantwortlichen Historische Verkehrswege beim ASTRA. Dieser hatte
(mit E-Mail vom 10. Mé&rz 2014) festgehalten, dass die ehemalige Linienflhrung der aten
Oberlandstrasse durch die sukzessive Ausweitung der Verzweigung Kantonsstrasse - Via
Vegliaim Laufe der Zeit bereits Uberpragt und nur noch schwach ablesbar sei; zudem



fehlten weitere erhaltenswerte bauliche Substanzel emente, weshalb das ASTRA dem
Vorhaben zustimmen konne. Allerdings sei unbedingt darauf zu achten, dass der weitere
Verlauf der alten Kunststrasse und insbesondere das Engnis zwischen den Hausern Nrn. 48
und 49 erhalten bleibe.

E.33

Vor Bundesgericht hdlt das ASTRA an dieser Einschétzung fest: Zwar wirden durch das
Strassenbauprojekt die ersten 30 m des Inventarobjekts, zwischen der Kantonsstrasse und
den Bauten 48 und 49, inihrer Linienfuhrung und in ihrer Gesamterscheinung, vollstandig
umgestaltet. Allerdings weise der betroffene Strassenabschnitt keinerlel historische
Bausubstanz mehr auf, wie sich sowohl aus der Gelandekarte
(http://ivs-gis.admin.ch_Legende Zusatzinformationen zum Inventar_Grundlagen
Wegelemente) als auch bei einer Verifizierung vor Ort zeige. Die Klassierung "historischer
Verlauf mit Substanz" riihre von der noch ansatzwei se ablesbaren ehemaligen
Linienfthrung zwischen der Oberlandstrasse und den beiden Gebauden her; ein weiteres
Substanzelement finde sich in Form eines Mauerstticks ostlich des Gebaudes Nr. 48. Diese
Linienfthrung sei jedoch im Zuge der Strassenkorrektion in den 1950er Jahren besonders
durch die Bildung einer neuen Verzweigung stark verandert worden. Das ASTRA erachtet
daher die Neugestaltung der Abzweigung im Interesse der erhéhten Verkehrssicherheit und
der strassenbaulich klareren Geometrie des Einmundungsbereichs als vertretbar. Der
heutige Torcharakter der Gebaude 48 und 49 im Zusammenspiel mit dem historischen
Verkehrsweg ViaVeglia konne auch nach der Umgestaltung der Einmindung gewahrt
werden. Dazu sei der Verlauf der ViaVeglia, deren Proportionen sowie deren historische
Bausubstanz (bergseitige Mauer) 6stlich der Gebaude 48 und 49 vollumfénglich zu
erhalten. Die historische und ortsbildwichtige Torsituation sei nach der Bauausfihrung des
Anschlussbereichs wiederherzustellen, indem die Vorgarten der Gebaude 48 und 49 analog
der heutigen Situation und mit angepasster Materialisierung eingefriedet werden; fir diese
Arbeiten sei die Denkmal pflege Graubtinden beizuziehen.

E.34

Gemass Art. 6 Abs. 2 VIVS (Schutzziele) sollen Objekte mit der Klassierung «historischer
Verlauf mit viel Substanz» mit ihrer ganzen Substanz ungeschmélert erhalten werden (Abs.
1); Objekte mit der Klassierung «historischer Verlauf mit Substanz» sollen mit ihren
wesentlichen Substanzel ementen ungeschmalert erhalten werden (Abs. 2). Zur Substanz
historischer Verkehrswege zahlen gemass Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ VIV S namentlich der Verlauf
der Wege, Strassen und Wasserwege im Gelande (Ziff. 1), Wegelemente, insbesondere
Wegformen und -oberflachen sowie Wegbegrenzungen wie Béschungen, Mauern, Zaune
und Alleen (Ziff. 2), Kunstbauten (Ziff. 3), Bautechniken und besonderes traditionelles
Baumaterial (Ziff. 4) sowie Wegbegleiter wie Wegkreuze, Distanz- und Grenzsteine,
Kapellen und andere mit dem Weg in einem funktionalen Zusammenhang stehende Bauten
(ziff. 5). Die heutige Linienfihrung der Via Vegliaim betroffenen Teil zwischen der
Kantonsstrasse und den Hausern Nrn. 48 und 49 entspricht noch derjenigen der alten
Oberlandstrasse, wie sich anhand der von " Swisstopo” aufgeschaltenen Landeskarten der
Schweiz (1:50'000, Blatthummer 247 "Sardona’, Datenstand 1957, 1966 und 1997)
verifizieren lasst. Dagegen wurde die ViaVegliaim fraglichen Tell bereits verbreitert, d.h.
der heutige Verlauf im Gelande und die Wegbegrenzung (Einfriedungen der Vorgérten)
entsprechen nicht mehr dem urspriinglichen Zustand; weitere historische Substanz ist
unstreitig nicht vorhanden. Die Gesamterscheinung im Bereich der Abzweigung wurde



durch den Bau der Kantonsstrasse Ende der 1950er Jahre und dem spéteren Ausbau der Via
Mulinas stark verandert. Insofern ist mit dem ASTRA davon auszugehen, dass die erneute
Veranderung dieses Einmindungsbereichs die Schutzziel e des Inventars nicht grundlegend
in Frage stellt und deshalb als leichte Beeintréchtigung qualifiziert werden kann.
Voraussetzung ist allerdings, dass die restliche Strecke der ViaVegliaund insbesondere die
fur den Abschnitt charakteristische "Torsituation” am Ortseingang von Schluein als
wesentliches Substanzelement erhalten bleibt. Dies erscheint gewéhrleistet: Das Engnis
zwischen den Hausern Nrn. 48 und 49 und der nachfolgende Teil der ViaVegliawerden
vom Projekt nicht verandert. Die fir die Wegbegrenzung vor dem Engnis optisch wichtigen
Einfriedungen der V orgérten sollen nach den Bauarbeiten (angepasst an die neue
Linienfihrung der Strasse und die Verkleinerung der V orgéarten) wiederhergestellt werden.
Dieswird in der Detailplanung unter Mitwirkung der Denkmal pflege zu konkretisieren sein
(vgl. in diesem Sinne die Auflagen Ziff. 1.2, 2.4 und 2.5 im Genehmigungsbeschluss).
Unter diesen Umsténden war der Kanton nicht verpflichtet, ein Gutachten einer
eidgendssischen Kommission einzuholen.

E.4

Materiell beurteilt sich die Zuldssigkeit des Eingriffsin das Inventarobjekt nach Art. 6 NHG
. Dessen Vorgaben werden fur die historischen Verkehrswege in Art. 7 VIV S konkretisiert.
Danach sind geringfiigige Beeintrachtigungen der Schutzziele bel Erfillung einer
Bundesaufgabe nur zuldssig, wenn sie sich durch eln Interesse rechtfertigen lassen, das
gewichtiger ist as das Interesse am Schutz des Objekts ( Art. 7 Abs. 2 VIVS). Sind
Eingriffe unter Abwagung aller Interessen unvermeidlich, so missen sie sich auf ein
Mindestmass beschranken (Abs. 5). Zum Ausgleich von Beeintréchtigungen sind
Wiederherstellungsmassnahmen oder zumindest angemessene Ersatzmassnahmen,
vorzugsweise am gleichen historischen Verkehrsweg, zu treffen.

E. 41

Regierungsrat und Verwaltungsgericht haben dargel egt, dass die streitige neue
Linienfihrung der Via Veglia ein gefahrloses Einbiegen in die stark befahrene Hauptstrasse
fur Verkehrsteilnehmer, insbesondere in Fahrtrichtung Laax, ermdglicht, und damit die
Verkehrssicherheit gegentiber der heutigen Situation (spitzwinklige Einfahrt) deutlich
verbessert wird. Die diesbeziiglichen tatséchlichen Feststellungen der Vorinstanz sind nicht
offensichtlich unrichtig (vgl. oben E. 2.1) und damit fir das Bundesgericht bindend.
Gleiches gilt fur die Feststellungen des Verwaltungsgerichts zur mangelnden Tauglichkeit
der von den Beschwerdef iihrern vorgebrachten Alternative (oben E. 2.2). Damit
rechtfertigen wichtige 6ffentliche Interessen die geplante Umgestaltung der Einmiindung,
geht es doch um die Verhinderung von Unféllen mit Personenschaden.

E.4.2

Das Verwaltungsgericht hielt weiter fest, dass die von den Beschwerdefiihrern aufgefihrten
Geschwindigkeitsbegrenzungen das eigentliche Problem - die Beanspruchung der
Gegenfahrbahn und die schlechten Sichtverhdtnisse infolge ungentigender Geometrie -
nicht beheben wirden; ein Lichtsignal wirde aufgrund des unterschiedlich starken
Verkehrsflusses zu nicht gerechtfertigten Nachteilen (vermehrte Wartezeiten) im
Verkehrsfluss auf der Kantonsstrasse fuhren. Diese Erwagungen sind zutreffend; entgegen
der Auffassung der Beschwerdefihrer musste hierfur auch nicht zwingend die Beurteilung
einer Fachstelle oder der Verkehrspolizei eingeholt werden, zumal sich das



Verwaltungsgericht auf die Vernehmlassung der Regierung stiitzte, die auf den
Sachverstand des fachkundigen Tiefbauamts zurtickgreifen konnte. Damit erscheinen die
beabsi chtigten Eingriffe in den historischen Verkehrsweg unvermeidlich. Eswird Sache der
Detailplanung sein, die Beeintréchtigung des Inventarobjekts und des Ortsbilds moglichst
gering zu halten und die notwendigen Wiederherstellungs- oder Ersatzmassnahmen
vorzusehen.

E.5

Soweit die Beschwerdeflhrer eine Verletzung der Eigentumsgarantie ( Art. 26 BV ) geltend
machen, kann auf die vorstehenden Erwagungen verwiesen werden. Die Verbesserung der
Verkehrssicherheit ist ein Uberwiegendes offentliches Interesse, das die Enteignung von
Teilen der Vorgérten der BeschwerdefUhrer sowie die voribergehende Beanspruchung ihrer
Parzellen (einschliesslich des Vorplatzes des Hauses Nr. 48) wahrend der Bauarbeiten
rechtfertigt ( Art. 36 Abs. 2 BV ). Die vorgesehenen Massnahmen erscheinen geeignet,
erforderlich und verhdtnisméssig im engeren Sinne ( Art. 36 Abs. 3BV ).

E.6

Damit ist die Beschwerde abzuweisen. Bei diesem Ausgang des Verfahrens werden die
Beschwerdefiihrer kostenpflichtig ( Art. 66 BGG ) und haben keinen Anspruch auf eine
Parteientschadigung ( Art. 68 BGG ).
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