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Erwagungen

E.11

Gegen den kantonal letztinstanzlichen Endentscheid der Vorinstanz steht grundsétzlich die
Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das Bundesgericht offen ( Art. 82
lit. a, Art. 86 Abs. 1 lit. d und Art. 90 BGG ).

E.12

Gemeinden und andere 6ffentlich-rechtliche K érperschaften sind nach Art. 89 Abs. 2 lit. ¢
BGG zur Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten berechtigt, wenn sie die
Verletzung von Garantien rigen, die ihnen die Kantons- oder Bundesverfassung gewahrt.
Art. 50 Abs. 1 BV gewéhrleistet die Gemeindeautonomie. Die beschwerdefiihrende
Gemeinde ist durch den angefochtenen Entscheid in ihrer Eigenschaft als Trégerin
hoheitlicher Gewalt bertihrt und kann damit eine Verletzung ihrer Autonomie geltend
machen. Ob eine solche tatséchlich besteht oder im konkreten Fall verletzt wurde, bildet
eine Frage der inhaltlichen Beurteilung (BGE 1351 43 E. 1.2 S. 45f.; 1291 410E. 1.1 S.
412; je mit Hinweisen). In Verbindung mit dem Vorbringen der Missachtung ihrer
Autonomie kann die Gemeinde auch eine Verletzung des Willkirverbots ( Art. 9 BV )
rigen.

E.13

Das Bundesgericht nimmt gegentiber dem Entscheid der kantonalen Rechtsmittelinstanz
eine freie Uberpriifung vor, soweit es um die Handhabung von Bundesrecht oder
kantonalem V erfassungsrecht geht. Es prift deshalb frei, ob die kantonale
Rechtsmittelinstanz einen in den Anwendungsbereich der Gemeindeautonomie ( Art. 50
Abs. 1 BV ) falenden Beurtellungsspielraum respektiert hat. Bel einer eigentlichen
Kognitionsiberschreitung durch die Vorinstanz ist zudem gemass der Rechtsprechung von
Willkir auszugehen ( BGE 136 1 395 E. 2 S. 397 mit Hinweisen).

E.21

Die BeschwerdefUhrerin rlgt Verletzungen ihrer Gemeindeautonomie im Sinne von Art. 50
Abs. 1 BV und des Willkurverbots ( Art. 9 BV ), weil die Vorinstanzen das kommunale
Strassenreglement vom 12. Dezember 2007 (StrR/Walchwil) nicht als gentigende
gesetzliche Grundlage fir die Erhebung von Perimeterbeitrégen von Anstéssern fir den
Ausbau der Geisswaldstrasse als Privatstrasse erachtet haben. 88 8 ff. StrR/Walchwil seien
entgegen der Auffassung der Vorinstanz auch auf Privatstrassen anwendbar.

E.22

Art. 50 Abs. 1 BV gewéhrleistet die Gemeindeautonomie nach Massgabe des kantonalen
Rechts. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung sind Gemeinden in einem
Sachbereich autonom, wenn das kantonale Recht diesen nicht abschliessend ordnet, sondern



ihn ganz oder teilweise der Gemeinde zur Regelung tberl&sst und ihr dabei eine relativ
erhebliche Entscheidungsfreiheit einrdumt. Der geschiitzte Autonomiebereich kann sich auf
die Befugnis zum Erlass oder Vollzug eigener kommunaler Vorschriften beziehen oder
einen entsprechenden Spielraum bei der Anwendung kantonalen oder eidgendssi schen
Rechts betreffen (BGE 1411 36 E. 5.3 S. 42 f. mit Hinweisen).

Gemass 8 39 des kantonalen Gesetzes vom 30. Mai 1996 Uber Strassen und Wege
(GSW/ZG; BGS 751.14) erlassen die Einwohnergemeinden Vorschriften tber die
Finanzierung der Strassen und Wege in ihrer Zustandigkeit (Abs. 1). Sie erheben fir
Erschliessungs- und andere Sondervorteile Beitrage, namentlich Perimeterbeitrage (Abs. 2).
Die Regelung von Perimeterbeitrégen ist somit im Kanton Zug den Gemeinden Uberlassen.
Nach 8§ 44 GSW/ZG erlassen die Einwohnergemeinden innert funf Jahren seit Inkrafttreten
dieses Gesetzes und gestuitzt darauf Vorschriften fur ihre Strassen und Wege. Die
Beschwerdefiihrerin hat basierend auf dieser Bestimmung das StrR/ Walchwil erlassen,
dessen Anwendung im zu beurteilenden Fall umstritten ist. Ist eine Gemeinde wie
vorliegend in einem Sachbereich zu autonomer Rechtssetzung befugt, so kommt ihr auch
bei der Anwendung dieses Rechts Autonomie zu (vgl. Hafelin/MUller/Uhlmann,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl. 2016, S. 420).

E.23

Gemaéss § 1 StrR/Walchwil mit dem Randtitel "Geltungsbereich” regelt das Reglement die
Planung, den Bau, den Unterhalt, den Gebrauch und die Finanzierung von 6ffentlichen
Strassen, Wegen und Plétzen in der Einwohnergemeinde Walchwil.

8 2 Abs. 3 StrR/Walchwil halt insbesondere fest, dass die Gemeindestrassen im Anhang zu
diesem Reglement aufgefiihrt sind. Der Gemeinderat entscheidet tiber Anderungen. Fir
Privatstrassen und -wege gelten nach § 2 Abs. 4 StrR/Walchwil die baurechtlichen
Vorschriften, insbesondere tber die Erschliessung. Anwendbar sind auch Bestimmungen
dieses Reglements, soweit sie fir Privatstrassen und -wege ausdriicklich Geltung haben.

Gemass 8§ 8 StrR/Walchwil mit dem Randtitel "Beitragspflicht Grundeigentiimer” leisten
die direkten und indirekten Anstosser angemessene Beitrége namentlich an die Kosten des
Landerwerbs, der Erstellung und Anderung von Gemeindestrassen sowie an allféllige
Massnahmen des Immissionsschutzes (Abs. 1). Bel der Erstellung leisten die
Grundeigentiimer an Sammel strassen mindestens 45 Prozent, an Erschliessungsstrassen
mindestens 70 Prozent und an Zufahrtsstrassen 100 Prozent der Kosten (vgl. Abs. 2). Bel
den offentlichen Strassen ausserhalb der Bauzonen legt der Gemeinderat allféllige Beitrége
nach Massgabe des den Grundeigentiimern erwachsenden Sondervorteils fest (vgl. Abs. 3).

8 9 Abs. 1 StrR/Walchwil bestimmt, dass im Perimeterplan diegjenigen Grundstiicksflachen
bezeichnet werden, die zu Beitragsleistungen herangezogen werden.

E.24

Wie vom Regierungsrat und der Vorinstanz im angefochtenen Urtell dargelegt, bezieht sich
das StrR/Walchwil grundsétzlich einzig auf

offentliche Strassen (8§ 1 StrR/Walchwil). Geméss § 2 Abs. 4 StrR/Walchwil gelten fir
Privatstrassen die baurechtlichen Vorschriften, insbesondere jene Uber die Erschliessung.
Mit baurechtlichen Vorschriften sind etwa Abstands- und Gestaltungsvorschriften gemeint
(vgl. 8 15 und 16 StrR/Walchwil). Andere Bestimmungen des StrR/ Walchwil finden -
ebenfalls gemass § 2 Abs. 4 StrR/Walchwil - auf Privatstrassen hingegen nur Anwendung,



soweit sie fur Privatstrassen

ausdriicklich Geltung haben. § 8 StrR/Walchwil bezieht sich indes nicht ausdriicklich auf
Privatstrassen, sondern im Gegenteil auf offentliche Strassen. Sowirdin § 8 Abs. 1
StrR/Walchwil von "Gemeindestrassen”, in 8 8 Abs. 2 StrR/Walchwil von "Sammel-,
Erschliessungs- und Zufahrtsstrassen” und in 8 8 Abs. 3 StrR/Walchwil von "6ffentlichen
Strassen ausserhab der Bauzonen™ gesprochen. Geméass 8 2 Abs. 3 StrR/Walchwil sind die
Offentlichen Strassen im Anhang aufgefiihrt. Darin wird ebenfalls zwischen
Gemeindestrassen (Ziff. 1) und den Unterkategorien Sammelstrassen (Ziff. 1.1),
Erschliessungsstrassen (Ziff. 1.2), Zufahrtsstrassen (Ziff. 1.3) und offentlichen Strassen
ausserhalb der Bauzonen (Ziff. 1.4) unterschieden (vgl. Anhang A zum StrR/Walchwil).

Indem im Anhang zum StrR/Walchwil die gleiche rechtliche Terminologie verwendet wird
wiein 8 8 StrR/Walchwil, wird deutlich, dass sich das Recht der Gemeinde zur
Beitragserhebung nur auf offentliche Strassen bezieht, welche im Anhang A aufgelistet
sind. Die Geisswaldstrasse ist als Privatstrasse im Anhang A nicht verzeichnet (vgl. zum
Ganzen auch angefochtenes Urteil S. 131.).

E.25

Wie fir jede 6ffentlich-rechtliche Abgabe gilt auch fur Beitrége (Vorzugslasten) das
Legalitatsprinzip ( Art. 127 Abs. 1 BV ). Dieses gebietet, dass der Kreis der
Abgabepflichtigen (Subjekt der Abgabe), der Gegenstand der Abgabe (abgabebegrindender
Tatbestand) und die Hohe der Abgabe in den Grundzigen (Bemessungsgrundlage) in einem
Gesetz im formellen Sinn umschrieben werden. Eine Lockerung dieses Grundsatzes -
alerdings beschrankt auf die Regelung der Abgabenbemessung - ist zuldssig, wenn dem
Betroffenen die Uberpriifung der Abgabe anhand von verfassungsrechtlichen Prinzipien
(Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip) offen steht (vgl. BGE 1351 130 E. 7.2 S. 140).

Aus dem StrR/Walchwil ergibt sich nach dem Gesagten nicht, dass Anstésser an
Privatstrassen zum Kreis der Beitragspflichtigen gehdren kdnnen und dass der Ausbau von
Privatstrassen Gegenstand einer Abgabe bilden kann. Wie von den Vorinstanzen
festgestellt, fehlt es damit an einer gentigenden gesetzlichen Grundlage fir die Erhebung
von Perimeterbeitrégen von Anstéssern an Privatstrassen fur deren Ausbau.

E.26

Die BeschwerdefUhrerin verfligt mithin zwar Gber Autonomie bei der Regelung der
Erhebung von Gebiihren fiir den Ausbau von Strassen (8§ 39 GSW/Zug). Sie hat ihre
Autonomie indes durch den Erlass des StrR/Walchwil wahrgenommen, welches gerade
keine Gebuhrenerhebung fir den Ausbau von Privatstrassen vorsieht. Die kantonalen
Vorinstanzen haben die Autonomie der Beschwerdefthrerin nicht verletzt und sind auch
nicht in Willkdr verfallen, indem sie geschlossen haben, es fehle an einer gesetzlichen
Grundlage fur die Erhebung von Perimeterbeitragen von Anstdssern fir den Ausbau von
Privatstrassen.

E.3

Nach dem Gesagten ist die Beschwerde abzuweisen. Bei diesem Verfahrensausgang sind
die bundesgerichtlichen Kosten nach Art. 66 Abs. 4 BGG der Beschwerdefihrerin
aufzuerlegen, da sie mit ihrer Beschwerde Vermoégensinteressen geltend gemacht hat. Die
unterliegende Beschwerdefuhrerin hat die obsiegenden Beschwerdegegner 1-4 fir die

K osten des bundesgerichtlichen Verfahrens zu entschadigen ( Art. 68 Abs. 1 und 2 BGG ).



Die Beschwerdegegner 2 und 3 sind durch den gleichen Anwalt vertreten und haben eine
gemeinsame V ernehmlassung eingereicht, weshalb es sich rechtfertigt, ihnen jeweils nur
die Hélfte der Parteientschadigung zuzusprechen.
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