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Erwagungen

E. 1

Gegen den angefochtenen, kantonal |etztinstanzlichen Endentscheid im Bereich des
Baurechts steht die Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten grundsétzlich
offen (Art. 82 ff. BGG ; BGE 1331l 353 E. 2). Die Beschwerdefuhrerinnen sind zur
Beschwerdefiihrung legitimiert, da sie am vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen haben
und sie innerhalb des Einspracheperimeters wohnen, weshalb sie durch den angefochtenen
Entscheid besonders beriihrt sind ( Art. 89 Abs. 1 BGG ; BGE 128 |1 168 E. 2.3 und 2.4).

Die Ubrigen Sachurteilsvoraussetzungen sind gegeben, weshalb auf die Beschwerde
grundsétzlich einzutreten ist.

E.21

Die Beschwerde an das Bundesgericht ist innert der Beschwerdefrist mit den Antragen und
deren Begrindung einzureichen ( Art. 42 Abs. 1 BGG ; BGE 148V 174 E. 2.1 mit
Hinweisen). Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtsist eine Beschwerdeerganzung
auf dem Weg der Replik nur insoweit statthaft, als die Ausfihrungen in der
Vernehmlassung eines anderen Verfahrensbeteiligten dazu Anlass geben. Ausgeschlossen
sind hingegen in diesem Rahmen Antrége und Rlgen, welche die Beschwerdefiihrenden
bereits vor Ablauf der Beschwerdefrist hétte erheben kénnen (BGE 1351 19 E. 2.2; 143 1
283 E. 1.2.3; 1471 16 E. 3.4.3; je mit Hinweisen).

E.22

Die Replik der Beschwerdeflhrerinnen enthdlt zahlreiche zusétzliche Vorbringen, die sie
auch mit ihrer Beschwerde hétten geltend machen konnen. Dazu gehoren insbesondere die
neu gestellten Verfahrensantrége betreffend die Einholung von Expertengutachten bzw.
Stellungnahmen des BAFU. Darauf ist nicht einzugehen. Das gleiche gilt flr die erst in der
Replik erhobenen Riigen.

E.3
Es gelten folgende Korrekturfaktoren K AA :[...]

E.31

Im bundesgerichtlichen Verfahren kann nur Streitgegenstand sein, was bereitsim
vorinstanzlichen Verfahren strittig war oder allenfalls hétte sein sollen und was gemass den
Beschwerdeantragen zwischen den Parteien noch strittig ist. Im Laufe des

Rechtsmittel verfahrens kann sich der Streitgegenstand um nicht mehr strittige Punkte
reduzieren, grundsatzlich jedoch nicht erweitern oder inhaltlich verandern ( BGE 136 11 457
E.4.2; 1421 155 E. 4.4.2; je mit Hinweisen).

E.3.2



Zur Bestimmung des Streitgegenstands und zum V erstandnis der nachstehenden
Erwégungen ist es angezeigt, vorweg auf die Funktionswei se der adaptiven Antennen und
deren Regelung in der Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung vom
23. Dezember 1999 (NISV; SR 814.710) einzugehen.

E.33

Grundlage fur die Prognose der Strahlung einer projektierten Mobilfunkanlage ist deren
aguivalente Strahlungsleistung (ERP; Effective radiated power). Diese entspricht gemass
Art. 3 Abs. 9 NISV der einer Antenne zugefuhrten Sendeleistung, multipliziert mit dem
Antennengewinn in Hauptstrahlrichtung, bezogen auf den Halbwellendipol. Der
Antennengewinn bezieht sich auf die Blindelung der Sendeleistung in eine
Hauptstrahlrichtung. Er gibt an, mit wieviel weniger Leistung eine konkrete Antenne (mit
BUndelung der Sendel el stung) angespiesen werden muss, damit siein die
Hauptstrahlrichtung in einem gegebenen Abstand die gleiche Feldstérke erzeugt wie eine
Referenzantenne, welche die Strahlung nicht oder in geringem Mass bindelt. Als
Referenzantenne kann eine Dipolantenne (Halbwellendipol) gewahlt werden (vgl. Ziff.
1.160 des Radioreglements vom 17. November 1995; SR 0.784.403.1).

Adaptiv betreibbare Antennen weisen eine Vielzahl (z.B. 64) von Elementarantennen resp.
Antennenelementen auf, von denen jedes seinen eigenen Verstarker hat. Diese Elemente
bilden eine a's Antennen-Array bezeichnete Anordnung, die durch die physische
Zusammenschaltung von Elementen in Sub-Arrays aufgeteilt werden kann (BAFU,
Erlauterungen vom 23. Februar 2021 zu adaptiven Antennen und deren Beurtellung geméss
der NISV [nachstehend: BAFU, Erlauterungen zu adaptiven Antennen], S. 5f. Ziff. 4.1,
HUGO LEHMANN, Adaptive Antennen fur 5G, bulletin.ch, 18.05.2020, S. 2). Zudem sind
adaptive Antennen mit leistungsféahigen Computern ausgestattet, welche die zu
Ubertragenden Daten sehr schnell aufbereiten konnen (BUNDESRAT, Nachhaltiges
Mobilfunknetz, Bericht des Bundesrats vom 14. April 2022 in Erfillung des Postul ates
19.4043, Haberli-Koller, 17.09.2019, S. 15 Ziff. 2.4.4). Diese Datenaufbereitung erlaubt es,
verschiedene Antennenelemente unterschiedlich anzusteuern und damit durch
Phasenverschiebungen die Hauptsenderichtung der Strahlung horizontal und vertikal zu
bewegen und dieser eine Richtwirkung zu geben. Dabel gilt vereinfacht, dass mit steigender
Zahl der unterschiedlich ansteuerbaren Antenneneinheiten die mogliche Richtwirkung der
Strahlung und damit der Antennengewinn zunimmt (BAFU, Erlauterungen zu adaptiven
Antennen, S. 5 ff. Ziff. 4.1, 4.2 und 4.4). Der Mobilfunkstandard der flinften Generation
(5G) wird als New Radio (NR) bezeichnet. Er definiert namentlich die
Frequenz-Zeit-Struktur der zu tGbertragenden Signale und erlaubt es, die maximale Zahl der
unterschiedlich ansteuerbaren Antennenelemente im Vergleich zu friheren Standards des
Mobilfunks stark zu erhdhen (BAKOM, Faktenblatt 5G, ein einleitender Uberblick, Januar
2020 [nachstehend: BAKOM, Faktenblatt 5G], S. 8 Ziff. 3.3 und 3.3.; BAFU,
Erlauterungen zu adaptiven Antennen, S. 2 Ziff. 1). Auch herkdmmliche
Mobilfunkantennen kdnnen die Funksignale primér in eine bestimmte Hauptstrahlrichtung
senden (BAFU, Erlauterungen zu adaptiven Antennen, S. 8 Ziff. 5.2). Bei diesen Antennen
Ist das raumliche dreidimensionale Abstrahlungsmuster, das als (horizontales und
vertikales) Antennendiagramm mit " Strahlenkeulen™ bzw. "Beams" in die
Hauptstrahlrichtung dargestellt werden kann, jedoch immer das gleiche. Bel adaptiven
Antennen hingegen kénnen diese Antennendiagramme unterschiedliche raumliche
Auspragungen annehmen (BAFU, Erlauterungen zu adaptiven Antennen, S. 10 Ziff. 5.3;



vgl. auch S. 5f1. Ziff. 4.2). Wahlen adaptive Antennen die einzelnen Antennendiagramme
aus einer Liste vorprogrammierter Diagramme aus, wird von einem Codebook basierten
Beamforming gesprochen (BAKOM, Testkonzession und Messungen adaptive Antennen,
Bericht vom 24. September 2020 [nachstehend: BAKOM, Testkonzession und Messungen],
S. 7. Ziff. 2.1.5; LEHMANN, a.a 0., S. 2). Beim sogenannten reziproken Beamforming
werden keine vorprogrammierten Antennendiagramme ausgewahlt, sondern diese von der
Antenne unter Beriicksichtigung der aktuellen Position der aktiven Endgeréte und der
Reflektionen und Abschattungen laufend berechnet (BAKOM, Testkonzession und
Messungen, S. 12; BAFU, Erlauterungen zu adaptiven Antennen, S. 11). Fir adaptive
Antennen werden sogenannte umhtillende Antennendiagramme erstellt, die fir jede
Senderichtung den maximal moglichen Antennengewinn berticksichtigen resp. alle
Einzeldiagramme fur die vorgesehenen Senderichtungen umhullen bzw. einschliessen
(BAKOM, Testkonzession und Messungen, S. 11; BAFU, Erlauterungen zu adaptiven
Antennen, S. 10 ff. Ziff. 5.3).

E.34

Gemass Ziff. 62 Abs. 3 Anhang 1 NISV gelten Sendeantennen als adaptiv, wenn sie so
betrieben werden, dass ihre Senderichtung oder ihr Antennendiagramm automatisch in
kurzen zeitlichen Abstanden angepasst wird. Hinsichtlich des massgebenden
Betriebszustands sah Ziff. 63 Anhang 1 NISV in der vom 1. Juni 2019 bis zum 31.
Dezember 2021 geltenden Fassung vor, dass bei adaptiven Antennen die Variabilitét der
Senderichtungen und der Antennendiagramme beriicksichtigt wird. Diese Berticksichtigung
wurde mit der Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021, in Kraft seit dem 1. Januar
2022 (AS 2021 901) in Ziff. 63 Anhang 1 NISV wie folgt definiert:

1 Als massgebender Betriebszustand gilt der maxima le Gespréchs- und Datenverkehr bel
maximaler Sendeleistung.

2 Bel adaptiven Sendeantennen mit 8 oder mehr separat ansteuerbaren Antenneneinheiten
(Sub-Arrays) kann auf die maximale ERP ein Korrekturfaktor K AA angewendet werden,
wenn die Sendeantennen mit einer automatischen L ei stungsbegrenzung ausgestattet
werden. Diese muss sicherstellen, dassim Betrieb die Gber 6 Minuten gemittelte ERP die
korrigierte ERP nicht Uberschreitet.

E.35

Die vorliegend strittige Baubewilligung berlicksichtigt die Strahlung der adaptiven
Antennen ohne Anwendung eines Korrekturfaktors KAA nach dem sog. "worst
case"-Szenario. Dies bedeutet gemass den zutreffenden Ausfihrungen der Vorinstanz, dass
deren Strahlung wie bei konventionellen Antennen nach dem maximalen Gesprachs- und
Datenverkehr bei maximaler Sendeleistung und basierend auf (umhtillenden)
Antennendiagrammen zu beurteilen ist, die fir jede Senderichtung den maximal méglichen
Antennengewinn berticksichtigen (vgl. Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 6.3.2
mit Hinweisen).

E.3.6

Die Vorinstanz liess offen, wie die Beschwerdegegnerin in verfahrensrechtlicher Hinsicht
vorgehen misste, wenn sie die streitbetroffene Anlage (klinftig) auf einen Betrieb mit
einem Korrekturfaktor K AA abandern wollte.

E.3.7



Die BeschwerdefUhrerinnen gehen davon aus, eine solche Abanderung missein einem
Baubewilligungsverfahren mit Einsprachemdglichkeiten bewilligt werden. Diese auch vom
Verwaltungsgericht des Kantons Bern vertretene Rechtsauffassung hat das Bundesgericht
in einem jungeren Entscheid nicht beanstandet (Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023
E. 6.3.2infine). Folglich wird gegebenenfalls in einem spéteren Baubewilligungsverfahren
zu kléren sein, ob fr die streitbetroffene Anlage die Anwendung eines Korrekturfaktors
KAA geméss Ziff. 63 Abs. 2 und 3 Anhang 1 NISV zugelassen werden darf. Diese Frage
liegt damit ausserhalb des Streitgegenstands des vorliegenden Verfahrens, weshalb die
Vorinstanz offen lassen durfte, ob mit der Anwendung eines solchen Faktors bzw. der damit
verbundenen Mittelung der Sendeleistung Gber 6 Minuten die Grenzwerte der NISV
umgangen wirden. Auf die Ausfiihrungen der Beschwerdefihrerinnen zu dieser Frage ist
demnach nicht einzugehen.

E.4
]

Einen solchen Korrekturfaktor fur adaptive Antennen sah das BAFU bereits im Nachtrag
vom 23. Februar 2021 zur Vollzugshilfe zur NISV fur Mobilfunk- und WLL-Basisstationen
aus dem Jahr 2002 vor (S. 7 f. Ziff. 3.2 [nachstehend: BAFU, Nachtrag zur
Vollzugsempfehlung NISV]).

E. 41

Der Immissionsschutz ist bundesrechtlich im Umweltschutzgesetz vom 7. Oktober 1983
(USG; SR 814.01) und den gestiitzt darauf erlassenen Verordnungen geregelt. Gemass Art.
11 Abs. 2 USG sind im Rahmen der V orsorge Emissionen unabhéngig von der bestehenden
Umweltbel astung so weit zu begrenzen, a's dies technisch und betrieblich méglich und
wirtschaftlich tragbar ist. Fir den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NIS), die beim
Betrieb ortsfester Anlagen erzeugt wird, erliess der Bundesrat die NISV. Diese sieht zum
Schutz vor den wissenschaftlich erharteten thermischen Wirkungen I|mmissionsgrenzwerte
vor, die von der Internationalen Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung
(ICNIRP) tbernommen wurden und Uberall eingehalten sein miissen, wo sich Menschen
aufhalten konnen ((Art. 13 Abs. 1 NISV ; BGE 126 11 399 E. 3b). Zudem haben ortsfeste
Mobilfunkanlagen fur sich im massgebenden Betriebszustand an allen Orten mit
empfindlicher Nutzung (sog. OMEN) den Anlagegrenzwert einzuhalten (vgl. Ziff. 64 und
65 Anhang 1 NISV). Als solche Orte gelten namentlich Raume in Gebauden, in denen sich
Personen regelmassig wahrend langerer Zeit aufhalten ( Art. 3 Abs. 2 lit. aNISV ). Die
Anlagegrenzwerte wurden vom Bundesrat zur Konkretisierung des V orsorgeprinzips
gemass Art. 11 Abs. 2 USG ohne direkten Bezug zu nachgewiesenen
Gesundheitsgefahrdungen nach Massgabe der Kriterien der technischen und betrieblichen
Moglichkeit sowie der wirtschaftlichen Tragbarkeit festgesetzt, um das Risiko schéadlicher
Wirkungen, die zum Teil erst vermutet werden und noch nicht absehbar sind, moglichst
gering zu halten ( BGE 126 11 399 E. 3b mit Hinweisen). Die Anlagegrenzwerte, welche die
zuléssigen Feldstarkewerte gegeniiber den Immissionsgrenzwerten reduzieren, stellen in
Bezug auf nachgewiesene Gesundheitsgefahrdungen eine Sicherheitsmarge dar ( BGE 128
1 378 E. 6.2.2; Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 5.3.2 mit weiteren
Hinweisen). Gemass der Rechtsprechung darf daraus, dass bel der Festlegung der
Anlagegrenzwerte auf wissenschaftliche Gewissheit verzichtet wird, nicht geschlossen
werden, bel der konkreten Bestimmung dieser Grenzwerte kénnten lediglich vorléufige



wissenschaftliche oder erfahrungsbasierte Befunde den Massstab abgeben (Urteile
1C_118/2010 vom 20. Oktober 2010 E. 4.2.3, in: URP 2010 S. 871 f.; 1C_100/2021 vom
14. Februar 2023 E. 5.3.2 mit weiteren Hinweisen). Esist in erster Linie Sache der
zustandigen Fachbehorden, die international e Forschung sowie die technische Entwicklung
betreffend die durch Mobilfunkanlagen erzeugte nichtionisierende Strahlung zu verfolgen
und gegebenenfalls eine Anpassung der in der NISV geregelten Grenzwerte zu beantragen
(Urtell 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 E. 5.3.3 mit Hinweisen). Das BAFU hat zur
fachlichen Unterstiitzung im Jahr 2014 die Beratende Expertengruppe NIS (BERENIYS)
einberufen, welche die publizierten wissenschaftlichen Arbeiten zum Thema NI S sichtet
und digjenigen zur detaillierten Bewertung auswahlt, die ausihrer Sicht fir den Schutz des
Menschen von Bedeutung seien oder sein konnten. Die Evaluationen der BERENIS werden
etwavier mal pro Jahr als Newdletter publiziert (Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023
E. 5.4.1; vgl. auch Urteille 1C_518/2018 vom 14. April 2020 E. 5.2; 1C_375/2020 vom 5.
Mai 2021 E. 3.4.2).

E.4.2

Die Vorinstanz verneinte, dass die in der NISV vorgesehenen Anlagegrenzwerte das
Vorsorgeprinzip gemass Art. 11 USG verletzen.

E.4.3

Die BeschwerdefUhrerinnen bringen vor, das Bundesgericht habe gemass seiner bisherigen
Rechtsprechung zwar keine Veranlassung fur eine Anpassung der Grenzwerte der NISV
gesehen. Diese Rechtsprechung sei jedoch Uberholt, weil sie die aktuellen Erkenntnisse zum
oxidativen Zellstress und die besondere Wirkungsweise der adaptiven Antennen nicht
berticksichtige. So hétten Studien gezeigt, dass die Strahlung solcher Antennen Pulsationen
bzw. blitzartige Schwankungen der Feldstarken verursachten, die mit Krebs und
DNA-Schéden in Verbindung gebracht wiirden. Geméass dem von der BERENIS in der
Newsl etter-Sonderausgabe vom Januar 2021 besprochenen Bericht wiesen Tier- und
Zellstudien darauf hin, dass elektromagnetische Felder im Bereich der Anlagegrenzwerte
der NISV Zéellen durch oxidativen Stress schadigten. Die Vorinstanz habe zu Unrecht
verneint, dass gestiitzt auf diesen Bericht die Grenzwerte der NISV in Anwendung des
Vorsorgeprinzips gemass Art. 11 Abs. 2 USG zu verschéarfen seien.

E.44

Das Bundesgericht hat sich im Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 bereits eingehend
mit den von den Beschwerdeflhrerinnen aufgeworfenen Fragen und angerufenen Studien
auselnandergesetzt. Dabei kam es es unter Beriicksichtigung desin der

Newsl etter-Sonderausgabe der BERENIS vom Januar 2021 besprochenen Berichts mit der
Vorinstanz zum Ergebnis, es misse durch weitere Untersuchungen geklart werden, ob
durch Mobilfunkanlagen erzeugte elektromagnetische Felder Veranderungen des oxidativen
Gleichgewichts von Zellen mit gesundheitlichen Auswirkungen fir Menschen bewirken
konnten (zitiertes Urteil 1C_100/2021 E. 5.5.1). Im gleichen Urteil verneinte es, dass die
"Pulsation” der Strahlung im Rahmen der Grenzwerte der NISV negative gesundheitliche
Auswirkungen verursachen konnte (zitiertes Urteil 1C_100/2021 E. 5.6). Es kam
zusammenfassend zum Schluss, die Immissions- und Anlagegrenzwerte der NISV seien
gesetzeskonform (zitiertes Urteil 1C_100/2021 E. 5.7). Diese Beurteilung wurde seither
mehrfach bestétigt (Urteile 1C_153/2022 vom 11. April 2023 E. 6; 1C_694/2021 vom 3.
Mai 2023 E. 5).



Inwiefern diese jiingere Rechtsprechung Uberholt sein soll, vermégen die
Beschwerdeftihrerinnen mit den von ihnen in ihrer Beschwerde angerufenen Studien und
Berichte, die das BAFU gemass seinen Angaben in seiner Vernehmlassung bereits
berticksichtigt hatte, nicht aufzuzeigen. Daran vermag nichts zu dndern, dass die
Beschwerdefuhrerinnen in der Replik einwenden, das BAFU stiitze seine Beurteilung der
Gesundheitsrisiken von Mobilfunkstrahlung in ihrer Vernehmlassung auf die Einschétzung
industrienaher internationaler Gremien und ignoriere diverse unabhangige Reviews.
Demnach ist mit der Vorinstanz davon auszugehen, die zustandigen Fachbehtrden seien
ihrer Aufgabe nachgekommen, die internationale Forschung sowie die technische
Entwicklung betreffend die durch Mobilfunkanlagen erzeugte nichtionisierende Strahlung
zu verfolgen und gegebenenfalls eine Anpassung der in der NISV geregelten Grenzwerte zu
beantragen. Damit ist nicht erforderlich, geméss Antrag der BeschwerdefUhrerinnen ein
Gutachten zur Frage einzuholen, mit welchem Anlagegrenzwert im Hinblick auf
nachgewiesene Gesundheitsschadigungen die notwendige Sicherheitsmarge geschaffen
werden konne.

E.51

Das Eidgenossische Ingtitut fur Metrologie (METAYS) publizierte am 18. Februar 2020 den
technischen Bericht «Messmethode fir 5G-NR-Basi sstationen im Frequenzbereich bis zu 6
GHz» (nachstehend: METAS, Messmethode 5G). Darin wird primér die code-sel ektive und
sekundér die spektrale bzw. frequenzsel ektive Messmethode vorgeschlagen (METAS,
Messmethode 5G, Ziff. 1.4 S. 4 f.). Mit Nachtrag vom 15. Juni 2020 nahm das METAS
beztglich der frequenzsel ektiven Methode Anpassungen vor (Ziff. 1 S. 2). Das BAFU
veroffentlichte am 30. Juni 2020 Erléauterungen zur Messmethode fir adaptive Antennen
(nachstehend: BAFU, Erlauterungen zur Messmethode). Darin wird zusammengefasst
ausgefuhrt, im Versorgungsgebiet wirden zum einen Uber Signalisierungskandle
Informationen betreffend die Identifizierung der Funkzelle und die Synchronisation mit den
Endgeraten und zum anderen Uber Verkehrskand e Nutzdaten zwischen der Basisstation
und Endgeréten Ubertragen (BAFU, Erlauterungen zur Messmethode, S. 1 Ziff. 1; vgl. auch
BAKOM, Testkonzession und Messung, S. 6 Ziff. 2.1.3). Dader fir die Einhaltung der
Anlagegrenzwerte massgebende Betriebszustand der maximalen Sendeleistung bei
maximalem Gesprachs- und Datenverkehr in der Realitét nur selten auftrete und es auch
nicht ohne weiteres moglich sei, diesen Zustand wahrend der Messung gezielt herzustellen,
wurden Abnahmemessungen in Regel beim realen Betrieb der Anlage durchgefiihrt. Dabel
eigneten sich die Signalisierungskanal e aufgrund ihrer periodischen Abstrahlung und
konstanten Leistung am besten fur die Messung (BAFU, Erlauterungen zur Messmethode,
S. 1 Ziff. 1). Fur diese sel das von der Antenne zum Endgerét gesendete sekundére
Synchronisierungssignal (SSS) des Signalisierungskanal s ausgewéhlt worden (BAFU,
Erlauterungen zur Messmethode, S. 2 Ziff. 2.1). Das Messergebnis werde anschliessend auf
den massgebenden Betriebszustand hochgerechnet (BAFU, Erléauterungen zur
Messmethode, S. 1 Ziff. 1). Der Umrechnungsfaktor Ki (@i, 6i) setzte sich bei adaptiven
Antennen aus verschiedenen Elementen zusammen, welche die dynamischen Aspekte der
adaptiven Antenne wiedergében (BAFU, Erlauterungen zur Messmethode, Ziff. 2.2.1 S. 3).
Stehe kein Messgerét fir die code-selektive Methode zur Verfligung, kénne eine
frequenzsel ektive Messung durchgefihrt werden, welche die elektrische Feldstérke generell
Uberschétze (BAFU, Erlauterungen zur Messmethode, S. 6 Ziff. 2.3.1).

E.5.2



Die Vorinstanz ging davon aus, gestuitzt auf den technischen Bericht des METAS zur
Messmethode fiir 5G-Basi sstationen vom 18. Februar 2020 und dem dazu ergangenen
Nachtrag vom 15. Juni 2020 kénnten Abnahmemessungen durchgeftihrt werden, weil darin
erlautert werde, wie bei adaptiven Antennen die Strahlung der Signalisationskandle
gemessen und das Messresultat auf den Beurteilungswert hochgerechnet werde. Fir die
vorliegend zu beurteilenden Mobilfunkantennen sei gemass der Messmethode des METAS
von einem keulenstati stischen Faktor von 1 auszugehen, der nicht von der
Beschwerdegegnerin anders festgel egt werden durfe.

E.53

Die Beschwerdeftihrerinnen wenden ein, das METAS habe fir die Messung der Strahlung
von adaptiven Antennen noch keine Messempfehlung, sondern nur technische Berichte
herausgegeben. Gestiitzt auf diese Berichte seien Messungen nicht maglich. Zwar wirden
bei adaptiven Antennen zur Kontrolle der maximalen Feldstérken die Strahlung der
Synchronisationskandl e gemessen. Die dabei gewonnenen Messwerte mussten jedoch zur
Ermittlung der maximalen Abstrahlung des V erkehrskanals noch mit zu bestimmenden
Faktoren multipliziert werden. Da die technischen Berichte des METAS diese Faktoren
noch nicht definierten und diese erst mit den neuen Messempfehlungen veroffentlicht
werden sollten, kdnnten aktuell adaptive Antennen messtechnisch nicht kontrolliert werden.

E.54

Das BAFU fuhrt diesbeziiglich in seiner Vernehmlassung zusammengefasst aus, in Bezug
auf adaptive Antennen seien Abnahmemessungen auch ohne das Vorliegen einer offiziellen
Messempfehlung moglich, daim technischen Bericht des METAS vom 18. Februar 2020
(Ziff. 2-8) und dem Nachtrag vom 15. Juni 2020 detailliert beschrieben werde, wie bel
solchen Antennen die Messungen der Signalisationssignale auf die Nutzungssignale
hochgerechnet werden mussten. Weitere Informationen fanden sich in den vom BAFU am
30. Juni 2020 herausgegebenen Erlduterungen zur Messmethode fir adaptive Antennen.

E.55

Diese Ausfuhrungen sind zutreffend, da der vom METAS herausgegebene technische
Bericht zur Messmethode fir 5G-Basi sstationen gemass seiner Zielsetzung fur
Abnahmemessungen von adaptiven Antennen verwendet werden kann, bis das METAS und
das BAFU eine offizielle Messempfehlung herausgeben. Daran &ndert nichts, dass der
technische Bericht des METAS fur adaptive Antennen beztglich der statistischen
Hochrechnung einen spéter in einer Messempfehlung genauer zu definierenden
Standardwert 1 vorsieht, zumal vorlaufig von diesem Wert auszugehen ist (METAS,
Messungen 5G, S. 5 Ziff. 1.6 und S. 13 1. Ziff. 5). So erachtete das Bundesgericht die vom
METAS in seinem technischen Bericht empfohlenen Messmethoden in einem jingeren
Entscheid als tauglich und die Vereinfachungen des Antennenkorrekturfaktors Ki antenna
zur Berticksichtigung der unterschiedlichen Richtungsdéampfungen bzw. Diagramme des
Signalisierungs- und des Verkehrssignals a's zulassig (Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar
2023 E. 8.3 und 8.4).

E.6.1

Weiter fUhrte die Vorinstanz zusammengefasst aus, die technische Durchfthrbarkeit von
Abnahmemessungen bei adaptiven Mobilfunkantennen werde nicht dadurch widerlegt, dass
gemaéss einem Prifbericht bei einer Mobilfunkantenne zum Prifungszeitpunkt eine
bewilligte Frequenz noch gar nicht genutzt und gemass einem Bauentscheid der Stadt



Zurich bei einer Abnahmemessung der Funkdienst 5G im bewilligten Frequenzband
3'400-3'800 MHz nicht gemessen worden sei. Mittlerweile befénde sich dieses
Frequenzband in Betrieb und es sei innert 60 Tagen eine Abnahmemessung durchfihren zu
lassen. Es sei daher weder ein Amtsbericht noch ein unabhangiges Gutachten zu den Fragen
einzuholen, ob bei adaptiven Antennen bereits Abnahmemessungen durchgefiihrt werden
konnten und ob solche den im Standortdatenblatt prognostizierten Werten entsprachen.
Auch brauche die Beschwerdegegnerin (Swisscom) nicht verpflichtet zu werden, ihre
Messmethode fiir Basisstationen 5G/NR zu editieren und den BeschwerdefUhrerinnen zur
Stellungnahme zu eréffnen.

E.6.2

Die Beschwerdeftihrerinnen riigen, die Vorinstanz habe zu Unrecht bejaht, dass
Abnahmemessungen bei adaptiven Antennen bereits maglich seien. Sie habe nicht beachtet,
dass der Verein «Schutz vor Strahlung» im Rahmen einer Umfrage im ersten Halbjahr 2021
schweizweit beztiglich adaptiver M obilfunkanlagen kein einziges nachvollziehbares
Messprotokoll erhalten habe, zumal die wenigen Messberichte nicht oder nur mit
Schwérzungen/K tirzungen von entschei denden Passagen zuganglich gemacht worden seien.
Die dargelegten Probleme besttinden schweizweit und seien von der V orinstanz nicht
gentigend untersucht worden. Da diese auf die Einholung eines entsprechenden
Amtsberichts verzichtet und sie die Einsicht in Messberichte und Protokolle von bereitsin
Betrieb stehenden Anlagen verweigert habe, konnten die Beschwerdefiihrerinnen keine
Belege fur die Unmdglichkeit von Abnahmemessungen bei adaptiven Antennen vorlegen.
Sollte es M essberichte geben, hétte die Beschwerdegegnerin diese in anonymisierter Form
vorlegen kénnen.

E.6.3

Das BAFU fuhrt in seiner Vernehmlassung zusammengefasst aus, zwar hétte es nach der
Publikation des technischen Berichts des METAS noch an Messgeréten fur die

code-sel ektive Methode gemangelt. Die Kantone hétten ausstehende Abnahmemessungen
und Kapazitatsengpasse der Messfirmen gemeldet. Jedoch seien bel adaptiven Antennen
inzwischen schon Abnahmemessungen im code- und im frequenzsel ektiven Verfahren
durchgefihrt worden. Im Kanton Waadt seien zwischen Juli 2020 und April 2021 bei
adaptiven Antennen Messungen durchgeftihrt worden, welche die Praktikabilitét der
Messmethode des METAS unter realistischen Bedingungen bestétigten.

E.64

Gemass dem vom BAFU angerufenen Bericht der Umweltdirektion des Kantons Waadt
standen zwar im Zeitpunkt der Messungen einzig Messgeréte fr die frequenzselektive
Methode zur Verfiigung (vgl. DIRECTION GENERALE DE L'ENVIRONNEMENT
[DGE], Projets-pilotes - Mesures 5G, Evaluation de la mise en pratique des
recommandations de mesures de I'lnstitut fédéral de métrologie [METAS], 12. Mai 2021, S.
21 Ziff. 3.1.2). Da Messungen nach dieser Methode die elektrische Feldstarke
Uberschétzten, kann die Einhaltung der Grenzwerte jedoch auch dann gewahrleistet werden,
wenn die Messfirmen noch tber keine Messgeréte fir die code-sel ektive Messmethode
verfigen (vgl. E. 5.1 hievor). Damit erweist sich die Riuge der BeschwerdefUhrerinnen, die
Vorinstanz habe die DurchfUhrbarkeit von Abnahmemessungen zu Unrecht verneint, als
unbegrundet, soweit sie rechtsgentiglich substanziiert wurde. Die Vorinstanz durfte daher
auf weitere Bewel serhebungen zur Durchfiihrung vom Messungen verzichten, weshalb



auch das Bundesgericht keine solche Erhebungen anzuordnen hat.

E.71

Gemass der Rechtsprechung muss die Einhaltung der aquivalenten Strahlungsleistung im
Sinnevon Art. 3 Abs. 9 NISV von der Baubewilligungsbehotrde Uberprift werden ( BGE
128 11 378 E. 4). Bezlglich des maximalen Antennengewinns wird auf die Angaben des
Herstellers der Antenne zum entsprechenden Antennentyp abgestellt (vgl. BGE 128 |1 378
E. 4.2; Urtell 1A.160/2004 vom 10. Méarz 2005 E. 3.3). Bereits bei nicht adaptiven
Mobilfunkantennen konnte die ihnen zugefuhrte Leistung vom Netzbetreiber mittels
Fernsteuerung reguliert werden ( BGE 128 11 378 E. 4.2; Urteil 1A.160/2004 vom 10. Mé&rz
2005 E. 3.3; vgl. auch BAKOM, Expertise, Kontrolle der abgestrahlten Leistung [ERP] von
Mobilfunk-Basisstationen, 30. September 2005, S. 5). Namentlich zur Kontrolle der
ferngesteuert eingestellten Sendeleistung einer Mobilfunkanlage verdffentlichte das BAFU
das Rundschreiben "Qualitétssicherung zur Einhaltung der Grenzwerte der NISV bei

Basi sstationen fur Mobilfunk und drahtlose Tellnehmeranschllisse” vom 16. Januar 2006
(nachstehend: BAFU, Rundschreiben QS-System). Dieses Rundschreiben verlangt, dass
jede Netzbetreiberin eine oder mehrere Qualitatssicherungs- bzw. QS-Datenbanken schafft,
in denen fUr jede Sendeanlage samtliche Hardware-K omponenten und Geréateeinstellungen,
welche die &gquivalente Sendeleistung (ERP) oder die Senderichtungen beeinflussen, erfasst
und laufend aktualisiert werden. Diese Datensammlung soll namentlich Angaben beziiglich
der ferngesteuerten Einstellung der Verstérkerausgangs el stung enthalten. Zudem hat das
QS-System iber eine automatisierte Uberprifungsroutine zu verfiigen, die einmal pro
Arbeitstag die effektiv eingestellten Sendel eistungen und Senderichtungen sémtlicher
Antennen des betreffenden Netzes mit den bewilligten Werten bzw. Winkelbereichen
vergleicht. Stellt das QS-System Uberschreitungen fest, ist automatisch ein Fehlerprotokoll
zu erzeugen. Die Fehlerprotokolle sind der Vollzugsbehérde alle zwel Monate
unaufgefordert zuzustellen und mindestens 12 Monate aufzubewahren. Fir die
ferngesteuerte und manuelle Veranderung von Einstellungen sowie den Ersatz von fir die
nichtionisierende Strahlung relevanten Hardware-K omponenten sind Prozesse zu
definieren, die sicherstellen, dass die gednderten Einstellungen/Spezifikationen erfasst und
unverziglich in die QS-Datenbank tibernommen werden (BAFU, Rundschreiben
QS-System, S. 2f. Ziff. 3). Der Stand der Implementierung und das ordnungsgemasse
Funktionieren des QS-Systems sollen periodisch, erstmals Ende 2006, kontrolliert werden
(BAFU, Rundschreiben QS-System, S. 4 Ziff. 6). Gemass dem Nachtrag des BAFU vom
23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung zur NISV (S. 13 Ziff. 5) sind die QS-Systeme fir
adaptive Antennen mit folgenden zusétzlichen Parametern zu erganzen:

" . Status, ob die Antenne adaptiv betrieben wird
. Korrekturfaktor K AA

. Angabe des Betriebsmodus (eingestel ltes Antennendiagramm, resp. «Coverage
Szenario»); stimmt der Betriebsmodus mit dem umhullenden Diagramm Uberein? (Wird die
Antenne also derart betrieben, dass alle moglichen Antennendiagramme innerhalb des
umhtllenden Antennendiagramms liegen?)

. Kontrolle, ob die automatische L e stungsbegrenzung aktiviert ist

. Zeitintervall, Uber welches die Sendeleistung bel der automatischen L ei stungsbegrenzung
gemittelt wird (6 Minuten)



. Angabe des Duty Cycle, wenn die Antenne mit TDD betrieben wird. "

E.7.2

Die Vorinstanz kam zum Ergebnis, die QS-Systeme kdonnten die Einhaltung der Grenzwerte
der NISV bei adaptiven Antennen hinreichend gewahrleisten. Wirden solche Antennen -
wie vorliegend - gleich behandelt wie konventionelle Antennen, werde deren Betrieb in den
QS-Systemen der Mobilfunkbetreiberinnen korrekt dargestellt. Die Beschwerdegegnerin
(Swisscom) habe nachvollziehbar dargelegt, dass der Antenne als Ganzes maximal die
bewilligte Sendeleistung zur Verfligung stehe. Diese Leistung kdnne zwar in eine Richtung
fokussiert oder in verschiedene Richtungen aufgeteilt, nicht aber Uberschritten werden. Die
bewilligte Gesamtleistung sei im QS-System hinterlegt, das deren Einhaltung prife. Werde
die Variabilitat adaptiver Antennen nicht mit einem Korrekturfaktor KAA beriicksichtigt,
seien die massgeblichen Parameter von konventionellen und adaptiven Antennen identisch,
weshalb sich beziiglich dieses Faktors eine Prifung des QS-Systems ertibrige.

E.7.3

Die BeschwerdefUhrerinnen riigen, die Vorinstanz habe ihre Begrindungspflicht verletzt,
weil sie sich bel der Prifung der QS-Systeme nicht vertieft mit den vorgetragenen
Argumenten auseinandergesetzt habe.

Diese Riige dringt nicht durch, da die aus dem rechtlichen Gehdr abgel eitete
Begrindungspflicht nicht verlangt, dass sich ein Gericht mit allen Parteistandpunkten
einlasslich auseinandersetzt und jedes einzelne Vorbringen ausdriicklich widerlegt.
Vielmehr genlgt, dass aus dem Entscheid hervorgeht, von welchem Sachverhalt ein Gericht
ausging und wel che rechtlichen Uberlegungen es anstellte ( BGE 141 1V 244 E. 1.2.1: 143
[11 65 E. 5.2; je mit Hinweisen). Diesen Begrindungsanforderungen genligt das
angefochtene Urtell.

E.74

Weiter machen die Beschwerdeftihrerinnen geltend, die Vorinstanz habe den Sachverhalt
im Sinne von Art. 97 Abs. 1 BGG offensichtlich falsch festgestellt, weil sie Gibersehen habe,
dass die bestehenden QS-Systeme adaptive Antennen nicht kontrollieren kénnten. Solche
Antennen seien in der Lage, das Antennendiagramm 30'000 mal pro Sekunde zu andern und
die Strahlung stark zu fokussieren. Diese dynamische Charakteristik adaptiver Antennen
konne die tagliche automatische Priifung, ob die in die QS-Datenbank tbertragenen
Antennenparameter mit den bewilligten Parametern Gibereinstimmten, nicht erfassen. Dazu
sei eine echtzeitbasierte Uberwachung der tatsichlich ausgesandten Strahlung erforderlich.
Mangels einer solchen Uberwachung kénne das QS-System nicht auf Defekte in der
zentralen Fernsteuerung der Basisstationen oder eine Kommunikationsstorung zwischen
diesen Stationen und der Zentrale reagieren. Dies stelle auch dann, wenn eine adaptive
Antenne beziiglich der rechnerischen Strahlungsprognose ohne einen Korrekturfaktor KAA
bewilligt worden sei, ein Gefahrenrisiko dar. Daran dndere nichts, dass Berichte zur
Validierung automatischer Leistungsbegrenzungen veroffentlicht worden seien, da diese
Begrenzungen softwareméassig erfolgten und eine laufende Kontrolle bezlglich der
Aktualisierung der Software erforderten.

E.75

Das Bundesgericht hat sich im Urteil 1C_100/2021 vom 14. Februar 2023 bereits mit dieser
Argumentation befasst. Es flihrte dazu sinngemass aus, zwar werde die maximale



Sendeleistung fur jede Antenne von der Steuerzentrale der Mobilfunkbetreiberinnen aus
ferngesteuert eingestellt. Diese Einstellungen wirden jedoch nur alle paar Monate oder
noch seltener verandert, weshalb nicht anzunehmen sei, die Steuerzentralen wiirden héhere
Sendel eistungen nur wahrend einigen Stunden oder Minuten gewahren. Bei adaptiven
Antennen, die mit einem umhllenden Antennendiagramm bewilligt worden seien, decke
dieses samtliche Auspragungen der moglichen einzelnen Antennendiagramme bzw. Beams
ab (zitiertes Urteil 1C_100/2021 E. 9.5.1 - 9.5.3).

Damit wurde berticksichtigt, dass bei adaptiven Antennen nicht nur die maximale
Sendel el stung, sondern auch die mdglichen Antennendiagramme softwaremassig
mitbestimmt werden. So hat das QS-System Prozesse zu definieren, die sicherstellen, dass
Anderungen der softwaremassigen Einstellungen, namentlich beziiglich der ferngesteuerten
Beschrankung der Sendeleistung einer Antenne, erfasst und unverziglichin die
QS-Datenbank Ubertragen werden (vgl. E. 7.2 hievor). Damit kénnen Abweichung vom
bewilligten Zustand auch dann festgestellt werden, wenn mit dem BAFU angenommen
wird, die moglichen Antennendiagramme adaptiver Antennen konnten durch neue Software
bzw. Software-Updates so erweitert werden, dass sie vom vormaligen umhtllenden
Antennendiagramm nicht mehr erfasst werden (BAFU, Nachtrag zur Vollzugsempfehlung
NISV, S. 11 ziff. 3.3.5und S. 13 Ziff. 4). Demnach ist grundsatzlich vom Funktionieren der
QS-Systeme auszugehen.

E.7.6

Jedoch ist zu beachten, dass - wie das BAFU in seiner Stellungnahme einréumt - die
Kontrolle durch die QS-Systeme durch unrichtige Angaben der Mobilfunkbetreiberinnen
verfalscht werden kann. So wurde bei Stichproben im Kanton Schwyz festgestellt, dass bel
mehreren Antennen ihre Hohe oder Ausrichtung nicht zutreffend in die QS-Datenbank
Ubertragen wurden (Urtell 1C_97/2018 vom 3. September 2019 E. 8.1). Dainsoweit
Klarungsbedarf bestand, forderte das Bundesgericht das BAFU im Jahr 2019 auf, erneut
eine schweizweite Kontrolle des ordnungsgemassen Funktionierens der QS-Systeme
durchfuhren zu lassen oder zu koordinieren, bei der neu auch der Datenfluss bzw. die
Datentibertragung von der realen Anlage in die QS-Datenbank vor Ort Gberprift wird
(Urtell 1C_97/2018 vom 3. September 2019 E. 8.3).

E.7.7

Die BeschwerdefUhrerinnen bringen vor, das BAFU seai dieser Aufforderung des
Bundesgerichts nie nachgekommen, was zeige, dass diese Fachbehdrde nicht in der Lage
sei, beziiglich der QS-Systeme eine zuverlassige Kontrollprozedur durchzufthren.

E.7.8

Das BAFU fuhrte in seiner Vernehmlassung aus, es habe gemass der Aufforderung des
Bundesgerichts die Arbeiten flr eine erneute schweizweite Kontrolle der QS-Systeme
aufgenommen und dazu in einem ersten Schritt im zweiten Halbjahr 2020 mittels einer
schriftlichen Umfrage den Stand der Uberpriifung der QS-Systeme durch die Kantone und
deren Erfahrungen zusammengetragen. Die Riickmeldungen hétten gezeigt, dass gewisse
Kantone bereits Vor-Ort-Kontrollen durchgefihrt hétten. Eine Begleitgruppe fur die
Uberpriifung der QS-Systeme befinde sich im Austausch mit Messfirmen, die solche
Kontrollen durchgeftihrt haben, um die wichtigsten Anforderungen an solche Kontrollen zu
erheben und Messtol eranzen festzulegen. Zudem sollte die anstehende schweizweite
Kontrolle der QS-Systeme die Parameter mitberticksichtigen, die fir adaptive Antennen



gemass dem Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur Vollzugshilfe zur NISV neu zu integrieren
sind.

E.7.9

Gemass diesen Ausfihrungen blieb das BAFU nach der bundesgerichtlichen Aufforderung
zur Durchfuihrung einer erneuten periodischen Uberprifung des Funktionierens der
QS-System nicht untétig, sondern begann mit der Vorbereitung ihrer Durchfthrung.
Demnach kann daraus, dass das BAFU diese Uberprifung nach uiber drei Jahren noch nicht
durchgefuhrt hat, nicht geschlossen werden, es sei dazu nicht in der Lage. Indessen ist zu
berticksi chtigen, dass beziiglich der korrekten Ubertragung der hardwaremassig
eingestellten Hohen und Ausrichtungen der Antennen in die QS-Datenbanken nicht nur im
Kanton Schwyz, sondern auch in anderen Kantonen Mangel festgestellt wurden. So haben
die Kantone gemass einem vom BAFU auf seiner Webseite verdffentlichten
Informationsschreiben in den Jahren 2012 - 2021 jahrlich insgesamt minimal 24 und
maximal 40 Vor-Ort-Kontrollen durchgefihrt, bei denen in den Jahren 2012, 2014-2016,
2019 und 2020 tber 20 % der kontrollierten Anlagen mindestens ein Mangel, insbesondere
bezlglich der bewilligten Hohe und Ausrichtung der Antennen, festgestellt wurde (BAFU,
Qualitétssicherungssysteme fiir Mobilfunkanlagen: Zwischenstand Uberprifung und
Vor-Ort-Kontrollen, 14. Oktober 2022, S. 3 f. Ziff. 3). Namentlich zur Klarung des
Umfangs solcher Abweichungen vom bewilligten Zustand und ihrer Bedeutung fur die
Einhaltung der Grenzwerte der NISV ist die vom Bundesgericht bereits im Jahr 2019
verlangte gesamtschwei zerische Uberprifung der QS-Systeme nun rasch durchzufiihren.
Ohne eine solche Uberprifung miisste die Tauglichkeit der QS-Systeme hinsichtlich der
Erfassung von NIS-relevanten Hardware-Einstellungen grundsétzlich in Frage gestellt und
daher gepruft werden, ob diese Einstellungen durch bauliche Begrenzungen, wie
Plombierungen, zu sichern sind. DafUr spricht, dassin der Schweiz tber 19'000
Mobilfunkbasi sstationen errichtet wurden, deren Einstellungen die Behorden nicht dauernd
Uberwachen kénnen (vgl. Urteile 1C_97/2018 vom 3. September 2019 E. 8.3; 1C_282/2008
vom 7. April 2009 E. 3.3 und 3.4; 1A.264/2000 vom 24. September 2002 E. 8.3, nicht publ.
in BGE 128 11 378 ; 1A.160/2004 vom 10. Mé&rz 2005 E. 3.3; Urteil des
Verwaltungsgerichts Luzern V 04 374_1 vom 18. August 2005 E. 9).

E.81

Geméss 8 17 Abs. 2 lit. ades Verwaltungsrechtspflegegesetzes des Kantons Zirich vom 24.
Mai 1959 (VRG; LS 175.2) kann im Verfahren vor Verwaltungsgericht die unterliegende
Partei oder Amtsstelle zu einer angemessenen Entschéadigung fir die Umtriebe ihres
Gegners verpflichtet werden, namentlich wenn die rechtsgeniigende Darlegung
komplizierter Sachverhalte und schwieriger Rechtsfragen besonderen Aufwand erforderte
oder den Beizug eines Rechtsbei standes rechtfertigt.

E.82

Im vorinstanzlichen Verfahren verpflichtete die V orinstanz die Beschwerdefthrerinnen und
einen weiteren damaligen Beschwerdefuhrer unter Hinweis auf 8 17 Abs. 2 lit. aVRG, der
privaten Beschwerdegegnerin eine angemessene Parteientschadigung zu bezahlen, die
gemass Ziff. 4 des Dispositivs auf Fr. 2'400.-- (inklusive Mehrwertsteuer) festgesetzt
wurde.

E.83



Die BeschwerdefUhrerinnen riigen, die Vorinstanz habe mit dieser Zusprechung einer
Parteientschadigung in willkdrlicher Weise die Voraussetzungen von 8 17 Abs. 2 lit. aVRG
bejaht. Da sich die Beschwerdegegnerin im vorinstanzlichen Verfahren durch
Mitarbeitende ihres konzerninternen Rechtsdienstes und nicht durch externe
Rechtsvertreterinnen oder -vertreter im Sinne des Bundesgesetzes Uber die Freiziigigkeit
der Anwdltinnen und Anwélte vom 23. Juni 2000 (BGFA; SR 935.61) habe vertreten
lassen, kénne die Zusprechung einer Parteientschadigung nicht durch den Beizug eines
Rechtsbeistands gerechtfertigt werden. Eine solche Entschadigung setze daher komplizierte
Sachverhalte und schwierige Rechtsfragen voraus, die einen besonderen Aufwand
verursachten. Die Beschwerdegegnerin habe im vorinstanzlichen Verfahren zwar eine
23-seitige Beschwerdeantwort eingereicht. Diese habe jedoch aus Textbausteinen
bestanden, mit denen die Beschwerdegegnerin in Rechtsmittel verfahren haufig
aufgeworfene Fragen betreffend M obilfunkanlagen standardmassig beantworte. Das
Zusammentragen solcher Textbausteine habe keinen besonderen Aufwand verursachen
konnen. Indem die Vorinstanz dennoch einen solchen Aufwand bejaht habe, sei siein
Willkur verfallen, zumal sie bisher praxisgemass der durch ihren Rechtsdienst vertretenen
Beschwerdegegnerin in Verfahren betreffend M obilfunkanlagen keine Parteientschadigung
zugesprochen habe.

E.84

Der im vorinstanzlichen Verfahren angefochtene Entscheid des Baurekursgerichts vom 1.
Dezember 2020 umfasst 30 Seiten und behandelt verschiedene rechtliche und tatséchliche
Fragen betreffend die Bewilligung adaptiver Mobilfunkantennen. Die private
Beschwerdegegnerin musste sich in ihrer kantonalen Beschwerdeantwort mit diesem
umfangreichen Entscheid und den dagegen von den anwaltlich vertretenen
Beschwerdefihrerinnen in ihrer 27-seitigen V erwal tungsgerichtsbeschwerde erhobenen
zahlreichen Einwanden tatséchlicher und rechtlicher Natur und den umfangreichen
Beschwerdebeilagen auseinandersetzen. Unter diesen Umstanden durfte die Vorinstanz
willkurfrei annehmen, die Ausarbeitung der 23-seitigen kantonalen Beschwerdeantwort
hétte aufgrund komplizierter Sachverhalte und schwieriger Rechtsfragen auch fur dieim
Bereich des Mobilfunks erfahrene Beschwerdegegnerin im Sinnevon 8 17 Abs. 2 lit. a
VRG elnen besonderen Aufwand verursacht oder den Beizug elnes Rechtsbeistandes
gerechtfertigt. Demnach erweist sich die Ruge der willkirlichen Anwendung dieser
Bestimmung als unbegrindet.

E.85

Die BeschwerdefUhrerinnen riigen in diesem Zusammenhang eine Verletzung der
vorinstanzlichen Begrindungspflicht. Diese Ruge ist ebenfalls unbegriindet, well gestiitzt
auf die Angaben im angefochtenen Urteil die vorinstanzliche Zusprechung einer

Partei entschadigung sachgerecht angefochten werden konnte.

E.9

Nach dem Gesagten ist die Beschwerde abzuweisen. Bei diesem Verfahrensausgang haben
die unterliegenden Beschwerdefhrerinnen die Gerichtskosten zu tragen ( Art. 66 Abs. 1
BGG ). Der durch ihren internen Rechtsdienst vertretenen Beschwerdegegnerin wird im
bundesgerichtlichen Verfahren praxisgemass keine Partei entschédigung zugesprochen (
Art. 68 Abs. 1 und 2 BGG ; Urteile 6B_295/2020 vom 22. Juli 2020 E. 4; 1C_627/2019
vom 6. Oktober 2020 E. 7; je mit Hinweisen).
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