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Regeste

Droits politiques; validité de I'initiative populaire cantonale Pour la fin des priviléges
fiscaux des multinational es et une taxation juste vis-a-vis des PME | Droits politiques

Erwagungen

E.1l

Selon|'art. 82 let . ¢ LTF, le Tribunal fédéral connait des recours qui concernent le droit de
vote des citoyens ainsi que les élections et votations populaires.

E.11

Cette disposition ouvre le recours contre I'ensembl e des actes affectant les droits politiques
et permet au citoyen de se plaindre de ce qu'une initiative populaire a été indiment
soustraite au scrutin populaire (parce gu'elle a été déclarée totalement ou partiellement
invalide), ou au contraire - comme en |'espéce - de contester la décision, prise par |'autorité
cantonale, de valider une initiative populaire et de la présenter au vote populaire ou
d'autoriser larécolte de signatures, pour autant que le droit cantonal charge I'autorité
compétente de vérifier d'office la conformité des initiatives aux regles supérieures. Dans ce
cas, le citoyen dispose d'une prétention a ce que ce contréle obligatoire soit effectué
correctement et a ce que le corps électoral soit dispensé de se prononcer sur des dispositions
qui paraissent contraires au droit matériel supérieur (ATF 1281 190 consid. 1.1; cf. ATF
1341172 consid. 1; arrét 1C_644/2021 du 16 novembre 2022 consid. 1). En I'occurrence, I'
art. 80 a. 1 Cst./VD prévoit qu'avant d'autoriser larécolte de signatures, le Conseil d'Etat
valide lesinitiatives et constate la nullité de celles qui sont contraires au droit supérieur (let.
a) ou violent I'unité de rang, de forme ou de matiére (let. b). La décision du Conseil d'Etat
peut faire I'objet d'un recours ala Cour constitutionnelle cantonale (al. 2). Celaouvrela
voie du recours au Tribunal fédéral pour violation des droits politiques.

E.12

Laqualité pour recourir dans ce domaine appartient a toute personne disposant du droit de
vote dans |'affaire en cause (art. 89 al. 3LTF ), méme si elle n'aaucun intérét juridique
personnel al'annulation de I'acte attaqué ( ATF 130 | 290 consid. 1). La qualité pour agir
des recourants, tous éecteurs dans le canton de Vaud, est ainsi indiscutable.

E.2

L es recourants ne contestent pas les conclusions de la cour cantonalerelatives ala
conformité de l'initiative au droit supérieur. |ls relévent toutefois qu'aprés I'invalidation de
troisalinéasde ' art. 167a Cst./\VVD par le Conseil d'Etat puis|la Cour constitutionnelle, seule
une tres faible partie des mesures prévues par I'initiative seraient applicables. Les recourants
présentent un tableau de la quinzaine de mesures prévues afin de supprimer des priviléges



fiscaux existants et relévent que seul cing d'entre elles (concernant |'exonération temporaire
des entreprises nouvellement créées, la déduction supplémentaire des dépenses de recherche
et de développement, laréduction de I'imp6t sur le capital propre, la déduction pour
I'autofinancement, la promotion économique pour les multinationales) pourraient déployer
leurs effets, de sorte que la participation des citoyens au scrutin apparaitrait totalement
inutile. L'hypothese d'une modification de la LHID augmentant la marge de manoeuvre des
cantons dans ce domaine ne serait pas crédible puisque I'évolution du droit suisse vaen sens
inverse. Au regard de sa portée résiduelle tres restreinte, le titre de I'initiative serait
trompeur puisgu'il ne subsiste que quelques interdictions et que celles-ci concernent
également les PME.

E.21

Selon|' art. 34 al. 2 Cst. , lagarantie des droits politiques protege la libre formation de
I'opinion des citoyens et des citoyennes et |'expression fidéle et sre de leur volonté. Les
votations et éections doivent étre organisées de telle maniére que la volonté des é ecteurs
puisse sexercer librement. Celaimplique en particulier une formulation adéquate des
guestions soumises au vote. Celles-ci ne doivent pas étre rédigées dans des termes propres a
induire en erreur le citoyen ( ATF 133 | 110 consid. 8.1 et les arréts cités). Les électeurs
appelés asexprimer sur le texte de I'initiative doivent étre a méme d'en apprécier la portée,
ce qui n'est pas possible si le texte est équivoque ou imprécis (cf. ATF 1331 110 consid. 8).

E.22

L'invalidation partielle d'une initiative populaire découle du principe " in dubio pro populo *
et vient concrétiser, en matiere de droits politiques, le principe général dela
proportionnalité (art. 36 a. 3 Cst. ). Elle suppose notamment qu'apres la suppression de
certaines parties viciées, les dispositions restantes de |'initiative représentent encore un tout
assez cohérent pour avoir une existence indépendante et correspondre a l'objectif principal
visé par lesinitiants (ATF 1301 185 consid. 5). Tel est le cas lorsque la partie restante de
I'initiative forme un tout homogéne qui suit la direction donnée par l'initiative compl éte, de
sorte que l'initiative ne soit pas dépouillée de son contenu essentiel ( ATF 134 | 172 consid.
2.1 et lajurisprudence citée; 1251 21 consid. 7b).

E.23

Selon lajurisprudence, uneinitiative populaire doit étre invalidée si son objet est impossible
(ATF 1281 190 consid. 5; arrét 1C_146/2020 du 7 aolt 2020 consid. 3.2,in S12021 | p.
61). Il ne sejustifie pas, en effet, de demander au peuple de se prononcer sur un sujet qui
n'est pas susceptible d'étre exécuté. L'invalidation ne simpose toutefois que dans les cas les
plus évidents ( ATF 139 | 292 consid. 7.4; arrét 1C_146/2020 du 7 ao(t 2020 consid. 3.2, in
SJ2021 1 p. 61). L'obstacle alaréalisation doit étre insurmontable: une difficulté relative
est insuffisante, car c'est avant tout aux électeurs qu'il appartient d'évaluer les avantages et
les inconvénients qui pourraient résulter de |'acceptation de l'initiative ( ATF 128 | 190
consid. 5; 99 1a406 consid. 4c). Par ailleurs, I'impossibilité doit ressortir clairement du texte
del'initiative; s celle-ci peut étre interprétée de telle maniéere que les voeux desinitiants
sont réalisables, elle doit étre considérée comme valable (arrét 1C_146/2020 du 7 aolt 2020
consid. 3.2,in SJ2021 | p. 61). L'impossibilité peut étre matérielle ou juridique.

E.24

Apresl'invalidation par les autorités cantonales de trois des sept alinéas de ' art. 167a
Cst./VD (soit lesdinéas 3 a5 du texte originel), seuls seront donc soumis alarécolte de



signatures, puis éventuellement au scrutin, lesalinéas 1, 2, 6 et 7 du texte originel. Cela
comprend |'abrogation des traitements fiscaux privilégiés (al. 1 et 2), dispositions dont la
valeur est déclarative dans la mesure ou cette suppression résulte déja de laréforme fiscale
entrée en vigueur le ler janvier 2020 (réforme fiscale et financement de'AVS - RFFA; RO
2019 2395 2413; FF 2018 2565). Parmi les mesures de suppression d'avantages fiscaux
découlant de I'initiative, cing sur quinze (selon les recourants) pourraient déployer leurs
effets: larenonciation aux allégements fiscaux en faveur des entreprises nouvellement
créées (possihilité conférée aux cantonsal' art. 23 al. 3LHID ); larenonciation ala
déduction supplémentaire des dépenses de recherche et de développement ( art. 25aLHID );
larenonciation alaréduction d'impdt pour le capital propre (art. 29 al. 3LHID ); la
renonciation ala déduction pour autofinancement ( art. 25abis LHID ). Les recourants
relévent que cette déduction n'est pas prévue dans le canton de Vaud, mais l'initiative aurait
pour effet d'empécher une introduction future. Enfin, l'initiative prévoit que les autorités
cantonal es cessent de promouvoir activement le déplacement et la délocalisation depuis
I'étranger de quartiers-généraux et soci étés-meres d'entreprises étrangéres, notamment viala
promotion diplomatique international e des avantages fiscaux vaudois. Méme en se trouvant
amputée d'une partie importante de sa substance, I'initiative conserve un objet
correspondant manifestement ala volonté de ses auteurs et formant un tout cohérent allant
dans le sens du but recherché. On peut présumer gqu'une suppression, méme marginale, de
certains avantages accordés aux entreprises multinationales, correspond ala volonté des
initiants, lesquels ont d'emblée tenu compte (art. 167aal. 1 ininitio Cst./VD) des limites
inhérentes aux compétences cantonales. Les conditions posées pour une invalidation
partielle sont ainsi respectées.

E.25

Telle qu'elle pourrait étre soumise au scrutin, l'initiative litigieuse n'est pas non plus
inexécutabl e puisqu'aucune des mesures proposées n'apparait manifestement impossible a
mettre en oeuvre. || revient par conséquent aux initiants, le cas échéant au peuple, de
décider sils souhaitent ou non I'accepter dans sa nouvelle teneur, avec les conséquences qui
pourraient en résulter.

E.26

L es recourants estiment que le titre de I'initiative serait trompeur puisgue les mesures
prévues ne supprimeraient pas I'ensemble des priviléges fiscaux des multinationales et
gu'elles frapperaient autant ces derniéres que les PME. Avec raison, la cour cantonale sest
référée sur ce point al'arrét 1C_659/2012 du 24 septembre 2013 concernant l'initiative
populaire genevoise "Pas de cadeaux aux multinationales. Initiative pour la suppression des
allégements fiscaux”: un tel titre n'a pas été considéré comme trompeur dans la mesure ou
I'initiative empécherait effectivement, comme en |'espece, d'accorder des allégements
fiscaux aux multinationales (consid. 5). Le Tribunal fédéral a par ailleurs considéré dans le
méme arrét que la question de savoir quelles proportions de sociétés multinational es et
endogenes étaient concernées (soit en nombre de sociétés, soit en montant d'imp6t) pourrait
le cas échéant étre abordée dans |e message explicatif al'attention des citoyens. En
I'occurrence, I'expression "taxation juste vis-a-vis des PME" fait ressortir que ce genre
d'entreprises est également visé. La portée exacte de l'initiative, en particulier aprésles
invalidations prononcées par les instances cantonales, devrafaire I'objet d'explications en
vue de larécolte de signatures. L'incidence précise de l'initiative sur les deux types
d'entreprises, notamment |'ampleur des allégements supprimeés, devra étre précisée a



I'intention des signataires.

E.27

L es recourants considérent enfin, atitre subsidiaire, quel'al. 1 del' art. 167aCst./VD
devrait lui aussi étre supprimé dés lors qu'il évogue l'interdiction générale des avantages
fiscaux alors que seuls certains d'entre eux sont en définitive supprimés. Comme cela est
relevé ci-dessus, la suppression des traitements fiscaux privilégiés n'est pas formulée de
mani ére absolue, mais dans le cadre restreint des compétences cantonales. Les limitations
apportées sur ce point par le droit supérieur ne nécessitent donc pas une reformulation ou
une annulation de la disposition en question.

E.3

Sur le vu de ce qui précede, le recours est rejeté. Conformément al' art. 66 al. 1 LTF, les
fraisjudiciaires sont mis ala charge des recourants qui succombent. Il n'est alloué de
dépensni al'autorité intimée (art. 68 al. 3LTF ), ni au comité d'initiative qui n'a pas
procedé.
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