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Regeste

Regeste Art. 85 lit. aOG, Art. 4 BV; Landratsbeschluss tber die Erhohung der kantonalen
M otorfahrzeugabgaben; Gewaltentrennung, Willkdr. 1. Im Kanton Basel-Landschaft ist
eine hinreichende gesetzliche Grundlage fiur die Erhebung von Verkehrssteuern vorhanden
(Erw. 3). 2. Fiur die Zuléssigkeit einer Gesetzesdel egation an das kantonale Parlament sind
nicht die gleichen Kriterien massgebend wie fir die Delegation an die Exekutive. 8§ 1 des
kantonalen Gesetzes aus dem Jahre 1910, der den Landrat erméchtigt, die Verkehrsabgaben
festzusetzen, verstdsst nicht gegen den Grundsatz der Gewaltentrennung (Erw. 4). 3. Die
Erhdhung der basellandschaftlichen Verkehrsabgaben um 40% ist angesichts der vom
Kanton zu tragenden Kosten fur das Strassenwesen vertretbar (Erw. 5).

Regeste Art. 85 lettre a OJ, art. 4 Cst.; décret du Grand conseil relatif al'augmentation des
impots et taxes sur les véhicules a moteur; séparation des pouvoirs, arbitraire. 1. Dansle
canton de Bale-Campagne, le prélevement d'imp6ts sur les véhicules repose sur une base
|égale suffisante (consid. 3). 2. L'admissibilité d'une délégation |égislative au parlement
cantonal ne se juge pas selon les mémes criteres qu'une délégation |égidlative au pouvoir
exécutif. L'art. 1er delaloi cantonale de 1910, qui habilite le Grand Conseil afixer les
impots et taxes sur les véhicules, ne viole pas le principe de la séparation des pouvoirs
(consid. 4). 3. L'augmentation des impdts et taxes sur les véhicules du canton de
Bale-Campagne, de 40%, peut se justifier, eu égard aux frais incombant au canton en
matiere de routes (consid. 5).

Regesto Art. 85 lett. a OG, art. 4 CF; decreto del Gran Consiglio relativo all'aumento delle
Imposte e tasse sui veicoli a motore; separazione dei poteri, arbitrio. 1. Nel cantone di
Basilea-Campagna il prelevamento d'imposte sui veicoli € fondato su di unabase legae
sufficiente (consid. 3). 2. Per I'ammissibilita di una delega legislativaa parlamento
cantonale non sono determinanti gli stessi criteri applicabili alladelegaa potere esecutivo.
I 8 1 dellalegge cantonale del 1910, che autorizzail Gran Consiglio afissare le imposte e
le tasse sui veicoli, non violail principio della separazione dei poteri (consid. 4). 3.
L'aumento del 40% delle imposte e tasse sui veicoli del cantone di Basilea-Campagna puo
essere giugtificato tenendo conto delle spese stradali a carico del cantone (consid. 5).

Erwagungen

E.1l

Beide staatsrechtliche Beschwerden richten sich gegen den Landratsbeschluss vom 16.
November 1972 und enthalten BGE 99 1a 535 S. 539 gleichlautende Antrége. Sémtliche
Beschwerdefiihrer sind zudem durch den gleichen Anwalt vertreten. Unter diesen
Umstanden rechtfertigt es sich, die beiden Beschwerden zu vereinigen und in einem
einzigen Urteil zu behandeln.



E.2

Die BeschwerdefUhrer machen geltend, der Landrat habe unter Umgehung einer

V olksabstimmung einen allgemein verbindlichen Erlass beschlossen und damit die
Verfassung (88 10, 11 und 18 KV) verletzt. Damit riigen sie sinngemass eine Verletzung
der politischen Stimmberechtigung, die mit staatsrechtlicher Beschwerde gemass Art. 85 lit.
a OG geltend gemacht werden kann. Hiezu sind die Beschwerdefihrer Wagner, Blrgin und
Prack al's stimmberechtigte Einwohner des Kantons Basel-L andschaft ohne weiteres
legitimiert. Der Touring-Club der Schweiz, dessen Sektion beider Basel ebenfalls als
Beschwerdefihrer auftritt, bezweckt in erster Linie die Wahrung der gemeinsamen
Interessen seiner Mitglieder, die zum gréssten Teil Motorfahrzeughalter und
stimmberechtigte Birger sind. Mit Ricksicht darauf steht auch ihm ein Beschwerderecht zu
(vgl. BGE 99 1a 239 Erw. 1 mit Verweisungen). Auf die Beschwerde ist daher einzutreten.

E.3

Die Beschwerdefuhrer bringen zunéchst vor, die dem angefochtenen Landratsbeschluss
zugrunde liegende Vorschrift in 8 1 des Gesetzes vom 19. Mai 1910 vermdge keine
hinreichende gesetzliche Grundlage fur die Erhebung von Verkehrssteuern abzugeben, weil
darin bloss von "Gebiuhren" die Rede sei. a) Wére diese Riige begriindet, so waren auch die
fruher bezogenen V erkehrssteuern ohne gesetzliche Grundlage und damit in Missachtung
verfassungsmassiger Rechte der Betroffenen erhoben worden. Soweit diese Steuern jedoch
auf rechtskréaftigen Veranlagungen beruhen, kdnnen sie von vorneherein nicht Gegenstand
der vorliegenden Beschwerden bilden (vgl. BGE 98 1a570 , Erw. 2). Wie die
Beschwerdefiihrer mit Recht annehmen, hat das Bundesgericht vielmehr bloss zu prifen, ob
fur kiinftige, gestiitzt auf den angefochtenen Landratsbeschluss zu erhebende
Verkehrssteuern eine gentigende gesetzliche Grundlage besteht. b) 8§ 1 des Gesetzes vom
19. Mai 1910 erméachtigt den Landrat, die "Gebihren” fur die Zulassung von Fahrzeugen
zum Strassenverkehr festzusetzen. Nach dem heutigen Sprachgebrauch der
Steuerrechtswissenschaft sind Gebuhren Entgelte fur staatliche Leistungen, bei deren
Festsetzung das K ostendeckungs- BGE 99 1a 535 S. 540 und das Aquivalenzprinzip zu
beachten sind (BGE 97 1 204 , 334; BGE 951 506 ). Ihr Gesamtertrag soll die gesamten
Kosten des betreffenden Verwaltungszweiges in der Regel nicht Gbersteigen, und sie dirfen
den objektiven Wert der staatlichen Leistung nicht Gberschreiten, wenn sie nicht zur
eigentlichen Steuer werden sollen. - Die algemeine Motorfahrzeugabgabe, welche die
Kantone gestiitzt auf Art. 105 SV G erheben kénnen, ist nach der Rechtsprechung eine
Steuer, auch wenn sie gewisse Elemente einer Gebiihr in sich schliesst ( BGE 99 1a 240 /41
mit VVerweisungen). Die angefochtene "V erkehrssteuer” des Kantons Basel-L andschaft tragt
ihren Namen demnach zu Recht. Sieist keine Gebuhr im rechtstechnischen Sinn. ¢) Wére §
1 des Gesetzes vom 19. Mai 1910 objektivzeitgemass auszulegen, so ware im Kanton
Basel-L andschaft nach dem Gesagten keine taugliche gesetzliche Grundlage fir die
Erhebung einer Motorfahrzeugsteuer vorhanden. Landrat und Regierungsrat machen jedoch
geltend, dass in diesem Zusammenhang auf den entstehungszeitlichen Sinn der soeben
erwahnten Vorschrift abzustellen sei; danach misse unter dem Begriff "Gebuhr" jede mit
Bezug auf die Belange des Strassenverkehrs erhobene Abgabe verstanden werden. Wie es
sich damit verhélt, kann das Bundesgericht nur unter dem beschrankten Gesichtswinkel der
Willkr Gberprifen, dadie Auslegung und Anwendung einer kantonalen Vorschrift in
Frage steht, die nicht der Verfassungs-, sondern bloss der Gesetzesstufe angehoért. Konnen
jedoch haltbare Griinde dafiir vorgebracht werden, dass dem Landrat im Jahre 1910 in der



Tat die Befugnis zur Erhebung von V erkehrsabgaben jeder Art Ubertragen werden sollte, so
vermogen die Beschwerdefiihrer mit ihrer Riige nicht durchzudringen. d) Uber die
Entstehungsgeschichte des Gesetzes aus dem Jahre 1910 ist nichts Schilissiges bekannt,
doch ist unbestritten, dass das fragliche Gesetz in den Frihzeiten des
Motorfahrzeugverkehrs erlassen wurde, zumal im Zeitpunkt des Inkrafttretens im Kanton
Basel-L andschaft bloss 22 Personenwagen und noch kein einziger Lastwagen registriert
waren (Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1910, S. 366). Fest steht zudem, dass zur Zeit
des Erlasses des fraglichen Gesetzes noch weitgehend unklar war, welche Stellung den

M otorfahrzeugabgaben im System des Abgaberechts zukommt. Dies ergibt sich
insbesondere aus der dlteren Rechtsprechung zum interkantonalen

Doppel besteuerungsverbot BGE 99 1a535 S. 541 ( Art. 46 Abs. 2 BV ), wo das
Bundesgericht wiederholt entschied, dass die "imp0ts sur les voitures® als "une taxe
spéciale sur leluxe" nicht unter das Doppel besteuerungsverbot fielen (vgl. BGE 4, 199 und
5, 3; kritisch dazu die bundesrétliche Botschaft vom 6. Mérz 1885 zu einem BG Uber das
Verbot der Doppel besteuerung, BBI 1885 | 542). Im ersten Urteil tiber eine eigentliche
Automobilsteuer vom 26. Januar 1901 ( BGE 27 | 158 ff.) liess das Bundesgericht die Frage
offen, wobei es ausfiihrte, das Doppel besteuerungsverbot sei jedenfalls dann nicht verletzt,
wenn der fraglichen Abgabe der Charakter einer "taxe de police” zukomme ( BGE 27 | 160
). Wie das Bundesgericht sodann bereits im bekannten Urteil vom 11. Mérz 1948 erkannt
hat (Erw. 3), bezeichnete der Landrat des Kantons Basel-L andschaft die gleiche

M otorfahrzeugabgabe bald als Gebuihr und bald al's Steuer. Unter diesen Umstanden ist es
vertretbar, dem vom Gesetzgeber verwendeten Begriff "Gebuhr" in 8 1 des Gesetzes aus
dem Jahre 1910 jene Bedeutung beizumessen, wie sie ihm im Lichte von 8§ 45 der aus dem
Jahre 1892 stammenden Kantonsverfassung zukommt. Nach dieser Bestimmung, welche
die wesentlichen Einnahmequellen des Staates aufzahlt, gelten als " Gebuhren" insbesondere
Sporteln und Taxen (lit. c), wahrend der Begriff "Steuern” vor allem fur die Abgaben vom
Vermogen, Einkommen und Erwerb, d.h. fir die sog. direkten Steuern verwendet wird (8
45 lit. g KV). Aus 8 45 lit. d KV kann jedoch ohne weiteres geschl ossen werden, dass der

V erfassungsgesetzgeber den Begriff "Gebuhr" nicht im heutigen rechtstechnischen Sinn
verstanden hat, zumal in dieser Bestimmung auch von einer "Handanderungsgebuhr”, d.h.
von einer Abgabe mit Steuercharakter (vgl. BGE 95| 324 ) die Rede ist. Darf der vom
Gesetzgeber verwendete Begriff "Gebuhr" somit weit ausgelegt werden, so ist es- wie das
Bundesgericht bereits mit Urteil vom 11. Méarz 1948 festgestellt hat - nicht willkdrlich, § 1
des Gesetzes vom 19. Mai 1910 al's gesetzliche Grundlage fur die Erhebung von
Verkehrsabgaben mit Steuercharakter heranzuziehen. Die erste Verfassungsriige der
Beschwerdefiihrer erweist sich daher al's unbegriindet.

E.4

Der zweite Einwand der Beschwerdefiihrer geht dahin, § 1 des Gesetzes aus dem Jahre
1910 sei selbst verfassungswidrig, denn der Gesetzgeber konne die Befugnis, Steuern nach
Obj ekt und H6he zu umschreiben, nicht auf den Landrat Gbertragen; BGE 99 1a535 S. 542
eine solche Delegation verletze den Grundsatz der Gewaltentrennung. a) Nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts bedlrfen die Steuern in ihren Grundztigen, vor allem
hinsichtlich Objekt und Hohe, der Verankerung in eéinem Gesetz im formellen Sinn ( BGE
971804 Erw. 7, 347, 203 lit. b mit weiteren Hinweisen). Nach dieser Rechtsprechung, die
von der herrschenden Lehre (vgl. zuletzt E. HOHN, Gesetz und Verordnung als
Rechtsguellen des Abgaberechts, in: Der Staat als Aufgabe, Gedenkschrift fir Max
Imboden, Basel 1972, S. 173 ff) gebilligt wird, gentigt es somit nicht, wenn das formelle



Gesetz (d.h. der auf dem ordentlichen Gesetzgebungsweg zustandegekommene Erlass)
lediglich die Einfiihrung einer Steuer vorsieht, ohne selber festzulegen, in welchem Rahmen
sich diese zu bewegen hat und nach welchen Grundsétzen sie zu erheben ist. Wie das
Bundesgericht erkannt hat, folgt daraus freilich kein absolutes Verbot der
Gesetzesdelegation ( BGE 97 | 347 ). Eine Blankettdel egation des Gesetzgebers an die
Exekutive in dem Sinn, dass diese ohne ndhere Richtlinien erméchtigt oder verpflichtet
wird, eine bestimmte Steuer zu erheben, verletzt jedoch den in alen Kantonen anerkannten
Grundsatz der Gewaltentrennung und ist deshalb nicht zul&ssig, selbst dann nicht, wenn das
kantonale Recht die Gesetzesdel egation grundsétzlich nicht ausschliesst (BGE 921 47,
BGE 97| 348 lit. b; vgl. auch BGE 98 la 109 und 592). Anders entscheiden hiesse das
Prinzip der Gesetzméassigkeit der Besteuerung seines wesentlichen Gehalts berauben ( BGE
971 347 ; vgl. auch BGE 98 1a 592 ). Delegationsnormen, mit denen die Exekutive zum
Erlass einer gesetzesvertretenden Verordnung auf dem Gebiet des Steuerrechts erméchtigt
werden soll, missen demnach von V erfassungs wegen mindestens die V oraussetzungen der
Steuerpflicht und den Rahmen des Steuermasses festsetzen ( BGE 97 | 347 ; zustimmend E.
HOHN, aa0., S. 190). Was die Motorfahrzeugsteuer anbelangt, so wurde dieser Grundsatz
im Ubrigen bereitsim Entscheid BGE 48 | 73 sinngemass anerkannt. b) Im vorliegenden
Fall steht indessen nicht eine Delegation an die Exekutive, sondern eine solche an das
kantonale Parlament in Frage. Ob diese nur unter den gleichen Voraussetzungen zul&ssig
sei wie jene, hat das Bundesgericht bisher nicht eindeutig entschieden (vgl. in diesem
Zusammenhang immerhin BGE 741 114 und BGE 881 154 ). E. HOHN (a.a.0., S. 187)
scheint diese Frage zu bejahen. BGE 99 1a 535 S. 543 Einer solchen Betrachtungsweise
kann nicht gefolgt werden. Bei der Delegation an das Parlament handelt es sich um eine
typische Frage des schwei zerischen Rechts, die sich nur in der direkten Demokratie stellt;
nur bel dieser Staatsform beruht das Zustandekommen eines Gesetzes auf dem
Zusammenwirken von zwei Staatsorganen, dem Parlament einerseits und der
Aktivburgerschaft anderseits. Die Zustimmung der letzteren kann dabei je nach dem
kantonalen V erfassungsrecht ausdriicklich vorgesehen sein (beim obligatorischen
Referendum) oder aber stillschweigend erfolgen (im Falle des Verzichts auf das fakultative
Referendum). Enthét ein kantonales Gesetz eine Delegation an das Parlament, so verzichtet
die Aktivburgerschaft zum voraus fir eine bestimmte Frage auf ihr Mitspracherecht. Ob
und gegebenenfallsinwieweit eine solche Delegation zuldssig sai, 18sst sich mit Ricksicht
auf die Verschiedenartigkeit des Verfassungsrechts der einzelnen Kantone nicht generell
beantworten. Die Bundesverfassung steht einer solchen Delegation jedenfalls nicht im
Wege, denn Art. 6 Abs. 2 BV verlangt nur, dass die Kantonsverfassungen "die Austibung
der politischen Rechte nach republikanischen (représentativen oder demokratischen)
Formen sichern”. Das bedeutet bloss, dass die Organisation der Rechtsetzung in den
Kantonen nach den Grundsétzen der direkten oder indirekten Demokratie zu erfolgen hat
(vgl. W. BURCKHARDT, Kommentar zur BV, Art. 6, S. 67). Inwieweit die
Aktivburgerschaft ihre Rechte durch Delegation auf das kantonale Parlament Ubertragen
kann, bestimmt sich demnach ausschliesslich nach dem kantonalen V erfassungsrecht.
Dementsprechend sind die V erordnungskompetenzen des kantonalen Parlaments von
Kanton zu Kanton verschieden (vgl. die Ubersicht bei OTTO HEINRICH MULLER, Die
Verordnungskompetenzen der kantonalen Legidativen, Diss. Zirich 1942, sowie Z.
GIACOMETTI, Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, S. 487). Ob der
basel-landschaftliche Gesetzgeber dem Landrat im Jahre 1910 die Kompetenz zur
Festsetzung von M otorfahrzeugabgaben Ubertragen konnte, ist demnach ausschliesslich



durch Auslegung des kantonaen V erfassungsrechts zu ermitteln. Dabei steht dem
Bundesgericht grundsétzlich die freie Prifung zu ( BGE 97 | 32 Erw. 4 a). c) Nach § 11 KV
unterliegen der Volksabstimmung alle Gesetze, allgemein verbindlichen Beschliisse und
Vertrage, BGE 99 1a535 S. 544 "soweit sie Uber diein Verfassung und Gesetzen den
Behorden ausdriicklich eingerdaumten Kompetenzen hinausgehen'. Daraus folgt, dass die
Mitwirkung der Aktivbirgerschaft beim Erlass generell-abstrakter Normen nach dem
kantonalen Verfassungsrecht entfalt, sofern die zustandige Behdrde dabei innerhalb der ihr
durch die Delegationsnorm gesetzten Schranken bleibt. Der Umfang der zul&ssigen
Delegation an den Landrat ergibt sich aus 8§ 18 Ziff. 4 KV, welche Bestimmung von der
Befugnis des Landrats zum Erlass "der zur Einfuhrung und Vollziehung von
eidgendssischen und kantonalen Gesetzen erforderlichen Verordnungen” handelt und
bestimmit, dass diese Erlasse "niemals veranderte oder neue Bestimmungen tber die
Hauptsache enthalten durfen”. Dabeim Erlass der Kantonsverfassung noch kaum zwischen
Vollziehungsverordnungen und gesetzesvertretenden V erordnungen unterschieden wurde,
ist somit im Lichte der erwahnten V erfassungsnormen anzunehmen, dass das

basel -landschaftliche V erfassungsrecht innerhalb der vom Gesetzgeber festgesetzten
Schranken eine umfassende Gesetzesdel egation an den Landrat zul8sst. Dass sich
demgegeniiber Delegationen an die Exekutive an die erwadhnten Grenzen halten mussen
(vgl. oben lit. &), andert daran nichts. Dementsprechend rechnet denn auch OTTO
HEINRICH MULLER (a.a.0., S. 345) den Kanton Basel-L andschaft zu den Kantonen,
deren Legidlative eine verhaltnisméassig weite Kompetenz zum Erlass von
Verordnungsrecht eingerdumt ist. Wie sich aus den Akten ergibt, entspricht diese
Auslegung einer langjdhrigen Rechtsliberzeugung sowohl des Landrats als auch des
Regierungsrats. Sie steht zudem im Einklang mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
zur Rechtsetzungsdel egation an die Parlamente anderer Kantone mit einer ahnlichen
verfassungsrechtlichen Ordnung (vgl. BGE 74 1 114 und BGE 88 | 154 ). Was die
Beschwerdefuhrer dagegen vorbringen, schlagt nicht durch. So vermégen sie insbesondere
aus § 18 ziff. 11 KV nichts zu ihren Gunsten abzuleiten. Nach dieser

V erfassungsbestimmung steht dem Landrat "die Beschlussfassung tber Erhebung einer
Vermogens-, Einkommens- und Erwerbssteuer bis auf 1 vom Tausend Vermogen” zu.
Damit wird dem Landrat bloss die Kompetenz zur Einfihrung gewisser begrenzter, direkter
Steuern auf dem Wege einer selbstandigen, unmittelbar auf die Kantonsverfassung
abgestiitzten Rechtsverordnung eingerdumt. Zur Frage, welche gesetzgeberischen
Befugnisse an den Landrat BGE 99 1a 535 S. 545 delegiert werden durfen, I&sst sich daraus
nichts ableiten. Die Ruge, 8§ 1 des Gesetzes vom 19. Mai 1910 enthalte eine unzulassige
Gesetzesdel egation und sei daher verfassungswidrig, erweist sich daher as unbegriindet.
Richtigist freilich, dass die umstrittene Rechtsetzungskompetenz des Landrats heute al's
ungewohnlich weitreichend erscheint. Wenn die BeschwerdefUhrer jedoch glauben, diese
Delegation sai nicht mehr zeitgemass, so ist ihnen zuzumuten, von ihrem
verfassungsmassigen Recht zur Durchsetzung einer Gesetzesénderung Gebrauch zu machen
und gestiitzt auf § 12 Abs. 1 KV mit Hilfe einer gentigenden Zahl von Gleichgesinnten die
notigen Vorkehren fur eine Initiative zu einer Gesetzesrevision zu treffen. Wie OTTO
HEINRICH MULLER (a.a.0., S. 345) mit Recht ausfiihrt, liegt auch darin ein wirksamer
Schutz gegen eine missbrauchliche Handhabung der delegierten Kompetenz durch den
Landrat.

E.5



Halt somit 8§ 1 des Gesetzes vom 19. Mai 1910 auch heute noch vor der Verfassung stand,
so bleibt zu prifen, ob der Landrat die ihm eingerdumte K ompetenz missbraucht und eine
Ordnung getroffen hat, die gegen Art. 4 BV verstosst. a) Wie bereits ausgefihrt, ist die

M otorfahrzeugabgabe eine Steuer, die gewisse Elemente einer Gebtihr in sich schliesst (vgl.
oben Erw. 3b). Mit Rucksicht auf den Zeitpunkt des Erlasses der angefochtenen
Delegationsnorm (vgl. oben Erw. 3d) muss unter diesen Umstanden angenommen werden,
dass die Motorfahrzeugabgaben vernunftigerweise nicht so hoch angesetzt werden durfen,
dass sie geradezu zu einer Haupteinnahmeguelle des Kantons werden und einen Ertrag
abwerfen, der die Strassenkosten erheblich tbersteigt. Diein 8 1 des Gesetzes aus dem
Jahre 1910 verankerte Kompetenz des Landrats ist mithin kein Freipass fur beliebige
Erhéhungen der Motorfahrzeugabgaben. Aus dem Willkirverbot und aus den einer
Gesetzesdel egation naturgemass innewohnenden Schranken (vgl. dazu A. GRISEL, Droit
administratif suisse, S. 84 f. sowie BGE 98 1a592 ) folgt vielmehr, dass die

M otorfahrzeugabgaben zusammen mit dem Anteil des Kantons am Ertrag des
Treibstoffzolls (vgl. den entsprechenden BB vom 23. Dezember 1959, SR 725.116.2) und
den Ubrigen zweckgebundenen Einnahmen nicht mehr ausmachen dirfen, alsdie
Aufwendungen des Kantons fiir das Strassenwesen und fir die Kontrolle des motorisierten
Verkehrs. BGE 99 1a535 S. 546 Was den Kanton Basel-L andschaft anbelangt, so ergibt
sich aus den vom Regierungsrat ins Recht gelegten Zahlen, dass der Ertrag der
Verkehrsabgaben in den Jahren 1962-1971 die Aufwendungen fir den Strassenbau bloss zu
44,3% gedeckt hat. Die BeschwerdefUhrer wenden jedoch ein, massgebend sei in diesem
Zusammenhang nicht der Deckungsgrad, sondern der Eigenwirtschaftlichkeitsgrad, zumal
Strassen nicht im Baujahr abgeschrieben werden mussten. Sie berufen sich auf die Zahlen,
welche die Vereinigung Schweizerischer Strassenfachmanner ermittelt hat und die in der
Zeitschrift "strasse und verkehr" Nr. 2/1972 S. 102 ff. vertffentlicht sind. Diese Zahlen
beziehen sich indessen auf das Jahr 1970 und sind deshalb fiir die Beurteilung der
angefochtenen Erhchung nicht schltissig. Massgebend sind vielmehr die Zahlen des
Voranschlags 1973. Dieser sieht Gesamtaufwendungen fur das Strassenwesen von Fr. 60
566 004.-- und entsprechende Gesamteinnahmen (inkl. die umstrittene Erhéhung) von Fr.
50 264 521.-- vor, was Mehraufwendungen aus den tbrigen Staatsmitteln im Betrage von
Fr. 10 301 483.-- erfordert. Diese Zahlen entsprechen den Berechnungsgrundlagen der
Strassenrechnung, wie sie alljahrlich in der erwadhnten Zeitschrift "strasse und verkehr"
verdffentlicht wird. Die Motorfahrzeugabgaben sind in diesem Voranschlag mit einem
Nettoertrag von Fr. 20 477 340.-- eingesetzt, die Leistungen des Bundes mit insgesamt Fr.
27 819 181.--, die Ubrigen zweckgebundenen Beitrage mit insgesamt Fr. 1 780 000.-- und
die "anderen" Verkehrsabgaben mit Fr. 188 000.--. Daraus ergibt sich, dass die um 40%
erhohten Abgaben die Strassenausgaben zusammen mit den tbrigen zweckgebundenen
Einnahmen des Staates wohl zu einem erheblichen Teil, aber keineswegs voll decken.
Dabei bleibt es auch, wenn man von der Betrachtungsweise der Beschwerdef Uihrer ausgeht,
wonach in die Strassenrechnung Posten aufgenommen werden, deren Einbezug fragwrdig
sein kann. Auf jeden Fall erscheint die vom Landrat beschlossene Erh6hung der

M otorfahrzeugabgaben um 40% als sachlich vertretbar. b) Mit Recht machen die
Beschwerdefihrer nicht geltend, die lineare Erhdhung der Abgaben um 40% verstosse als
solche gegen den Grundsatz der Rechtsgleichheit. Der Umstand, dass die Abgaben im
Kanton Basel-Landschaft hdher sind alsin anderen Kantonen, vermag fur sich allein keine
Verletzung von Art. 4 BV zu begriinden. BGE 99 1a535 S. 547 Dispositiv
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