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Regeste

Regeste 88 1 und 14 des Sozial hilfegesetzes des Kantons Zirich vom 14. Juni 1981; 88 16
Abs. 1 und 30 der Verordnung vom 21. Oktober 1981 zum Sozial hilfegesetz; Behandlung
des Uberschusses im Sozial hilfebudget. Die Frage der Anrechenbarkeit von Taggeldern der
Invalidenversicherung und andern Einkunften stellt sich so lange, als sich die Person
sozialhilferechtlich in einer Notlage befindet. Esist nicht bundesrechtswidrig, wenn die
Sozial hilfebehdrde bei laufenden, nicht immer den tatséchlichen Bedarf deckenden,
variablen Einnahmen allfallige Uberschiisse nicht monatlich abrechnet und der Person
ausrichtet (E. 4).

Regeste 88 1 et 14 delaloi sur I'aide sociale du canton de Zurich du 14 juin 1981; 88 16 al.
1 et 30 de I'ordonnance du 21 octobre 1981 sur I'aide sociale; traitement de I'excédent dans
le budget de |'aide sociale. La question de la prise en compte d'indemnités journaliéres de
I'assurance-invalidité et d'autres revenus se pose aussi longtemps que la personne se trouve
dansle besoin. Il n'est pas contraire au droit fédéral qu'en cas de revenus courants qui
varient et ne couvrent pas toujours les besoins effectifs, |'autorité de I'aide sociale ne
comptabilise pas mensuellement les excédents éventuels et les verse ala personne
concernée (consid. 4).

Regesto 88 1 e 14 dellalegge sull'assistenza sociale del Canton Zurigo del 14 giugno 1981,
88 16 cpv. 1 e 30 dell'ordinanza del 21 ottobre 1981 alla legge sull'assistenza sociale;
trattamento dell'eccedenza nel budget dell'assistenza sociale. La questione dell'imputabilita
d'indennita giornaliere dell'assicurazione per I'invalidita e di altri redditi si pone fintantoché
la personasi trovain uno stato di bisogno ai fini del diritto dell'assistenza sociale. Non
contrario al diritto federale che, in caso di redditi correnti variabili che non sempre coprono
i bisogni effettivi, I'autorita dell'assistenza sociale non contabilizzi mensilmente le eventuali
eccedenze e le vers dla personainteressata (consid. 4).

Erwagungen

E.3

Streitig und zu prifen ist, ob ein Anspruch auf Auszahlung des durch die Ausrichtung von
IV-Taggeldern im Sozial hilfebudget entstandenen Uberschusses besteht.

E.31

Das kantonale Gericht hat erwogen, die Zuldssigkeit einer Verrechnung setze voraus, dass
fr den gleichen Zeitraum Sozialhilfe- und Invalidenversicherungsleistungen fliessen
mussten (zeitliche Kongruenz) und eine sachliche Kongruenz der miteinander indirekt zu
verrechnenden Leistungen gegeben sai. Es hat den Entscheid der Verwaltung geschiitzt, da
mit der Berticksichtigung der gesamten Zeitspanne des Sozial hilfebezugs als einheitliches
Ganzes die Kongruenz gewahrt bleibe. Geméass Beschwerde ist diese Betrachtungsweise



rechtswidrig und stattdessen auf elne monatliche Beurteilungsperiode abzustellen. Die
Firsorgebehorde sieht demgegentiber eine langere Zeitspanne vor, um beurteilen zu
konnen, ob sich die wirtschaftliche Lage der Unterstiitzungsgemeinschaft mit Blick auf das
seit Januar 2011 neu hinzugetretene, jedoch je nach Anzahl der Eingliederungstage
monatlich unterschiedlich hoch ausgefallene IV-Taggeld des Beschwerdeftihrers stabilisiert
hat.

E.3.2

In den Erwagungen des angefochtenen Entscheids wird auf Art. 22 ATSG (SR 830.1) und
Art. 85 bisIVV (SR 831.201) verwiesen. Es gilt daher zunéchst festzuhalten, dass es sich
bei Taggeldern der Invalidenversicherung um nachtréglich ausgerichtete L el stungen oder
um Zahlungen handeln kann, die laufend eingehen. Nachzahlungen von Leistungen des
Soziaversicherers kdnnen an die offentliche Fursorge abgetreten werden, sowelt diese
Vorschusszahlungen leistet ( Art. 22 Abs. 2 lit. aATSG ). Sofern die notwendigen

V oraussetzungen erfullt sind, konnen die Nachzahlungen mit der ausgerichteten Soziahilfe
verrechnet werden. Dadie | V-Taggelder vorliegend nicht nachgezahlt, sondern laufend
ausgerichtet wurden, geht es hier nicht um die Verrechenbarkeit erbrachter Sozialhilfe mit
abgetretenen Sozialversicherungsleistungen. Auch Art. 85 bisAbs. 1 1VV , welcher die
Nachzahlung an Dritte zum Gegenstand hat, die im Hinblick auf eine Rente der
Invalidenversicherung V orschusslei stungen erbracht haben, und bel rickwirkend
ausgerichteten Taggeldern sinngeméss Anwendung findet ( BGE 128V 108), ist fur die
hier interessierenden Belange nicht massgebend. Nicht Gegenstand des vorliegenden
Verfahrens bildet zudem die Frage, ob die V oraussetzungen zur Abtretung der laufenden
IV-Taggelder an die Sozial hilfebehorde vorlagen BGE 138 V 386 S. 389 (vgl. Art. 20
ATSG und 8 19 Abs. 1 des Sozial hilfegesetzes des Kantons Zirich vom 14. Juni 1981
[SHG; LS 851.1]).

E. 41

Geméss 8 1 Abs. 1 SHG sorgen die politischen Gemeinden nach Massgabe dieses Gesetzes
fur die notwendige Hilfe an Personen, die sich in einer Notlage befinden. Laut § 2 desselben
Gesetzes richtet sich die Hilfe nach den Besonderheiten und Beduirfnissen des Einzelfalls
und den ortlichen Verhdtnissen (Abs. 1). Sie berticksichtigt andere gesetzliche Leistungen
sowie die Leistungen Dritter und sozialer Institutionen (Abs. 2). Wer fir seinen

L ebensunterhalt und den seiner Familienangehdrigen mit gleichem Wohnsitz nicht
hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kann, hat Anspruch auf
wirtschaftliche Hilfe (§ 14 SHG). Zu den eigenen Mitteln gehtren nach § 16 Abs. 2 der
Verordnung vom 21. Oktober 1981 zum Zurcher Sozialhilfegesetz (SHV; LS851.11) alle
Einkinfte und das Vermdgen (a.) der hilfesuchenden Person, (b.) des Ehegatten, der
eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners dieser Person, sofern sie nicht
getrennt leben. 8 17 Abs. 1 SHV verweist fir die Bemessung der wirtschaftlichen Hilfe auf
die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS-Richtlinien) in der
Fassung der 4. Gberarbeiteten Ausgabe April 2005 mit den Erganzungen 12/05, 12/07,
12/08 und 12/10. Zudem erléasst die Sicherheitsdirektion Weisungen Uber die Anwendung
der SKOS-Richtlinien (8 17 Abs. 3). Nach 8 30 Abs. 1 SHV plant die Firsorgebehdrde
unter Mitwirkung des Hilfesuchenden die notwendige Hilfe. Der Hilfeplan umfasst: (a.) die
zur Verbesserung der gegenwartigen und Abwendung kinftiger Notlagen erforderlichen
Massnahmen, (b.) eine Bedarfsrechnung, in der das soziale Existenzminimum ermittelt und
die anrechenbaren eigenen Mittel des Hilfesuchenden festgestellt werden, (c.) Angaben



Uber Art, Umfang und Dauer der vorgesehenen Hilfe. Aus Abs. 2 ergibt sich, dass die Hilfe
veranderten Verhaltnissen angepasst wird.

E.4.2

Aufgrund des in der Sozialhilfe geltenden Subsidiaritétsprinzips (vgl. dazu
SKOS-Richtlinien, Ausgabe 2005, A.4), wonach wirtschaftliche Hilfe prinzipiell nur
gewahrt wird, wenn der Einzelne keinen Zugang zu einer anderweitigen, zumutbaren
Hilfsquelle hat (vgl. auch 88 2 Abs. 2 und 14 SHG sowie 8§ 16 Abs. 2 SHV), sind die
verfugbaren Einkommen den anrechenbaren A usgaben gegentberzustellen. Zu den
soziahilferechtlich relevanten Einkiinften zahlen nebst dem Erwerbseinkommen auch
laufend eingehende Leistungen wie BGE 138 V 386 S. 390 AHV- und 1V-Renten,
Arbeitsl osenunterstiitzung oder andere Versicherungstaggelder (CLAUDIA HANZI, Die
Richtlinien der schweizerischen Konferenz fir Soziahilfe, 2011, S. 388 f.). Ob es sich bel
den laufenden Versicherungsleistungen um Taggelder oder Renten handelt, ist in diesem
Zusammenhang nicht massgebend. Auf die von der Verwaltung vorgenommene
Abgrenzung ist daher nicht ndher einzugehen.

E.43

Die Frage der Anrechenbarkeit von Einkinften und somit auch der hier interessierenden
Taggelder der Invalidenversicherung stellt sich im sozialhilferechtlichen Sinne so lange, as
sich die bedirftige Person in einer Notlage befindet (8 1 SHG). Reichen die eigenen Mittel
der Hilfe suchenden Person fir ihren Lebensunterhalt und den ihrer Familienangehérigen
aus, wird keine wirtschaftliche Hilfe mehr gewahrt (8 14 SHG und § 16 Abs. 1 SHV e
contrario). Dies kann insbesondere dann der Fall sein, wenn die laufenden
Sozialversicherungsleistungen hoher ausfallen als die geleistete Sozial hilfe (vgl.
SKOS-Richtlinien, A.6).

E. 441

Eine besondere Problematik ergibt sich, wenn eine unterstiitzte Person Einkommen erzielt,
das nicht immer den effektiven sozial hilferechtlichen Bedarf zu decken vermag, indem
diesesim einen Monat hoher als die Sozialhilfe ausfalt und im anderen Monat ein
Fehlbetrag bleibt. Bel solchen Sachverhalten ist entscheidend, fir welchen Zeitraum die
Bedurftigkeit beurteilt wird und wann gesagt werden kann, die Verhatnisse hétten sich so
geéndert, dass die Hilfe angepasst oder eingestellt werden muss (8 30 SHV). Dabei kann es
zu unterschiedlichen Ergebnissen fuhren, je nachdem, ob die Prifung monatlich erfolgt
oder ob eine Gesamtperiode berticksichtigt wird.

E.44.2

Das vom Kantonalen Sozialamt Zirich herausgegebene Sozial hilfe-Behérdenhandbuch -
auf welches insbesondere die Flrsorgebehtrde verweist - sieht vor, dass, wenn eine
unterstitzte Person Uber ein unregelmassiges, nicht immer den tatséchlichen Bedarf
deckendes Einkommen (durch Gelegenheitsarbeiten, Teilzeit, Stundenlohn etc.) verfiigt und
daher auf Unterstiitzung angewiesen ist, bel der Verrechnung der Sozialhilfe mit den
Einnahmen von der gesamten Unterstiitzungsperiode auszugehen ist, wahrend der ein
Einkommen erzielt worden ist. Gepriuft werden muss auch, ob eine Abldsung vorgenommen
und die Unterstiitzung eingestellt werden darf, wenn die monatlichen Schwankungen mit
einem Vermogen in der Hohe des BGE 138 V 386 S. 391 Vermdgensfreibetrages gemass
den SKOS-Richtlinien ausgeglichen werden kann (Sozial hilfe-Behtrdenhandbuch, Fassung
vom Dezember 2010, Kap. 2.5.1 S. 153 Ziff. 14). Dies empfiehlt auch die Schweizerische



Konferenz fur Soziahilfe (ZeSo 1999 S. 192).

E.4.43

Die Richtlinienkommission der SKOS hat sich zudem dazu gedussert, ob der

Sozial hilfeempfanger Anspruch auf den Uberschuss der 1V-Taggelder hat (BERNADETTE
VON DESCHWANDEN, IV-Taggelder: Hat der Klient Anspruch auf den Uberschuss?,
ZESO 1/2012 S. 8). Danach sind bei laufenden, variablen Einnahmen die
Einnahmentiberschiisse im Folgemonat anzurechnen. Liegt das durchschnittliche
Einkommen tber dem sozialen Existenzminimum, ist die Unterstiitzung zu beenden. Diese
Empfehlung gehort allerdings nicht zu den gemass Verweisin § 17 Abs. 1 SHV zu
berlicksichtigenden Richtlinien.

E. 45

Nach demin E. 4.3 hievor Gesagten ist es nicht bundesrechtswidrig und bedeutet
insbesondere keine willkirliche Auslegung und Anwendung ( Art. 9 BV ) der
Bestimmungen des ziircherischen Sozial hilferechts, wenn die Uberschussabrechnung nicht
monatlich erfolgt. Wie lange die Zeitspanne zul assigerweise dauern darf, ist hier nicht zu
beurteilen. Denn wie nachfolgend zu zeigen ist, bietet der vorliegende Fall keinen Anlass
zur Bestimmung des genauen Abrechnungszeitraumes.
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