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Regeste

Regeste Art. 13 Abs. 2bisund 2ter AVIG; Art. 11b Abs. 2 AVIV: Wirtschaftliche
Zwangslage; Berechnungsgrundlage. Art. 11b Abs. 2 AVIV lasst es zu, fur die Beurteilung
der Frage, ob eine wirtschaftliche Zwangslage besteht, ausnahmsweise auf die im Zeitpunkt
der Anmeldung zum Bezug von Arbeitsl osenentschadigung vorliegende finanzielle
Situation abzustellen, wenn innerhalb der zwdlf vorangegangenen Monate eine erhebliche
Verschlechterung (oder Verbesserung) eingetreten ist.

Regeste Art. 13 al. 2bis et 2ter LACI; art. 11b al. 2 OACI : nécessité économique; base de
calcul. Pour trancher le point de savoir sil y a nécessité économique, I'art. 11b al. 2 OACI
permet, exceptionnellement, de prendre en considération la situation économique existant
au moment du dépdt de la demande d'indemnité, lorsqu'une détérioration sensible (ou une
amélioration) est apparue dans les douze mois précédents.

Regesto Art. 13 cpv. 2bise 2ter LADI; art. 11b cpv. 2 OADI: ristrettezze economiche; base
di calcolo. Ai fini dell'esame della questione di sapere se sussistano ristrettezze
economiche, I'art. 11b cpv. 2 OADI consente, eccezionalmente, di fondars sulla situazione
economica esistente al momento della presentazione della domanda di indennita qualora
entro i dodici mesi precedenti si sia verificato un deterioramento (o un miglioramento)
sensibile.

Erwagungen

E.1l

Der Versicherte hat Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung, wenn er u.a. die Beitragszeit
erflillt hat oder von der Erfullung der Beitragszeit befreit ist ( Art. 8 Abs. 11it. e AVIG).
Die Beitragszeit hat erflllt, wer innerhalb der dafir vorgesehenen Rahmenfrist fr die
Beitragszeit (zwei Jahre vor dem ersten Tag, fur den sémtliche Anspruchsvoraussetzungen
erfullt sind; Art. 9 Abs. 2 und 3 AVIG ) wahrend mindestens sechs Monaten eine
beitragspflichtige Beschaftigung ausgelibt hat ( Art. 13 Abs. 1 AVIG). Abs. 2 derselben
Gesetzesbestimmung zahlt in lit. a-d Zeiten auf, die ebenfalls als Beitragszeiten angerechnet
werden. Gemass Art. 13 Abs. 2bis AVIG (in Kraft seit 1. Januar 1996) werden Zeiten, in
denen Versicherte keine beitragspflichtige Beschaftigung ausgelibt haben, BGE 125V 470
S. 472 well sie sich der Erziehung von Kindern unter 16 Jahren widmeten, als
Beitragszeiten angerechnet, sofern die Versicherten im Anschluss an die Erziehungsperiode
auf Grund einer wirtschaftlichen Zwangslage eine unselbststéndige Erwerbstétigkeit
aufnehmen missen. Die Anrechenbarkeit von Erziehungszeiten als Beitragszeiten setzt
einen Kausalzusammenhang zwischen der Kindererziehung und dem Verzicht auf die
Austibung einer Erwerbstétigkeit voraus (ARV 1998 Nr. 45 S. 258 f. Erw. 3a). Nach Art. 13
Abs. 2ter AVIG (in Kraft seit 1. Januar 1996) liegt eine wirtschaftliche Zwangslage vor,



wenn das anrechenbare Einkommen der Versicherten und ihres Ehegatten einen vom
Bundesrat festgel egten Grundbetrag nicht erreicht. Der Bundesrat legt den anrechenbaren
Teil des Vermdgens fest. Gestlitzt auf diese Delegationsnorm hat der Bundesrat Art. 11b
AV1V erlassen. Gemass Abs. 1 dieser Verordnungsbestimmung kann ein Anspruch nach
Art. 13 Abs. 2bis AVIG geltend gemacht werden, wenn das anrechenbare Einkommen
zusammen mit dem anrechenbaren Teil des Vermogens weniger als 35% des Hochstbetrags
des versicherten Verdienstes nach Art. 23 Abs. 1 AVIG betragt. Dieser Prozentsatz erhoht
sich um 10%, wenn der Versicherte verheiratet ist (lit. @) sowie um 10% fur das erste Kind
und 5% fir jedes weitere Kind, fir das eine Unterhaltspflicht im Sinne von Art. 33 besteht,
hdchstens aber um 30% (lit. b). Laut Art. 11b Abs. 2 AVIV werden das anrechenbare
Einkommen und der anrechenbare Teil des Vermdgens grundsétzlich auf Grund der
Einkommens- und Vermogensverhdtnisse der |letzten zwolf Monate vor Einreichung des
Entschadigungsantrages berechnet, wobei die gesamten Bruttoeinkommen des Versicherten
und seines Ehegatten (lit. @) und 10% des Vermogens des Versicherten und seines
Ehegatten (lit. b) anrechenbar sind.

E.2

Streitig ist zunachst, ob zwischen der Kindererziehung und dem Verzicht der
Beschwerdegegnerin, eine Erwerbstétigkeit auszutiben, ein Kausalzusammenhang besteht.
a) Wahrend die Vorinstanz diese Frage ohne néhere Ausfihrungen bejahte, bestreitet das
KIGA einen solchen Zusammenhang, indem es geltend macht, die Beschwerdegegnerin
habe nicht nur der Kinder wegen, sondern auch deshalb auf eine Erwerbstatigkeit
verzichtet, weil ihr Ehemann ein Uberdurchschnittliches Einkommen erzielt habe, womit
der Unterhalt der ganzen Familie ohne weiteres sichergestellt gewesen sei. Nun berufe sie
sich allein deshab auf Erziehungszeiten, weil der von ihr getrennt |ebende Ehemann
absichtlich seine familidren Unterhaltspflichten vernachlassige. BGE 125V 470 S. 473 b)
Zwar mag es zutreffen, dass die Beschwerdegegnerin nicht allein wegen der
Kindererziehung, sondern auch auf Grund des hohen Einkommens ihres Ehemannes davon
abgesehen hat, eine Erwerbstétigkeit auszutiben. Dadurch wird der erforderliche

Kausal zusammenhang jedoch nicht unterbrochen. Wiirde der Auffassung des KIGA
gefolgt, kdnnte nur digienige Erziehungszeit als Beitragszeit angerechnet werden, wahrend
welcher fur die mit Erziehungsaufgaben befasste Person eine wirtschaftliche Notwendigkeit
bestand, eine Erwerbstétigkeit auszutiben, sie sich aber trotzdem nicht um Arbeit bemihte
(vgl. ARV 1998 Nr. 45 S. 258 f. Erw. 3a). Ein solches Erfordernis geht jedoch weit tber
den von den gesetzgebenden Instanzen verfolgten Zweck hinaus, die
Anspruchsberechtigung auf Personen zu beschrénken, die sich im Anschluss an die
Erziehungsperiode in einer wirtschaftlichen Zwangslage befinden (vgl. BGE 125V 131
Erw. 6b/aa mit Hinweisen auf die Gesetzesmateriaien).

E.3

Zu prifen bleibt, ob sich die Beschwerdegegnerin in einer wirtschaftlichen Zwangslage
befand, als sie Antrag auf Arbeitslosenentschadigung stellte. Dies hangt zunéchst davon ab,
ob Art. 11b Abs. 2 AVIV , wonach das anrechenbare Einkommen und der anrechenbare
Teil des Vermdgens grundsétzlich auf Grund der Einkommens- und V ermogensverhaltnisse
der letzten zwolf Monate vor Einreichung des Entschadigungsantrages berechnet werden,
ein Abstellen auf die aktuellen wirtschaftlichen Verhaltnisse - im Zeitpunkt der
Geltendmachung der Arbeitslosenentschadigung - zul&sst. Wie den Erlauterungen des
damaligen Bundesamtes fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (heute Staatssekretariat fur



Wirtschaft, seco) vom 21. September 1995 zur Revision der AVIV auf den 1. Januar 1996
zu entnehmen ist, war in Art. 11b Abs. 2 zun&chst vorgesehen, zur Bestimmung des
anrechenbaren Einkommens und des anrechenbaren Tells des Vermdgens grundsétzlich auf
die letzte Steuerveranlagung des Versicherten und seines Ehegatten bei der Kantonssteuer
(Staatssteuer) abzustellen (S. 9). Das Wort "grundsétzlich” wurde eingefgt, damit
erhebliche Einkommensunterschiede zwischen dem Zeitpunkt der Steuererkl&rung und der
Geltendmachung des Entschadi gungsanspruchs beriicksichtigt werden konnten; es musse
madglich sein, die Zahlen den aktuellen Verhdtnissen anzupassen. Obwohl die
Berechnungsgrundlage im definitiven Verordnungstext eine Anderung erfuhr, wurde das
Wort "grundsétzlich" belassen. Dies ist dahin zu verstehen, dass auch bei BGE 125V 470
S. 474 grundsétzlichem Abstellen auf die Verhdtnisse wahrend der letzten zwolf Monate
vor Einreichung des Entschadigungsantrages bei einer erheblichen Veranderung vom
Grundsatz abgewichen werden kann und die aktuellen wirtschaftlichen Verhaltnisse
massgeblich sein sollen. Anders entscheiden hiesse, dass die Erziehungsperiode nur al's
Beitragszeit angerechnet werden konnte, wenn die wirtschaftliche Zwangslage bereits ein
Jahr oder mindestens langere Zeit angedauert hat, wahrend andererseits nach einjéhriger
Zwangslage Arbeitsl osenentschadigung beansprucht werden kénnte, obwohl sich die
Einkommens- und Vermogenssituation im Zeitpunkt der Antragstellung (wieder) in einem
wesentlich gunstigeren Licht prasentiert. Zweck von Art. 13 Abs. 2bis AVIG ist indessen
die grundsétzliche Gleichstellung von Perioden der Erwerbs- und Erziehungsarbeit als
Beitragszeiten. Aus Kostengriinden knipfte das Parlament die Anrechnung der
Erziehungszeit an das Erfordernis der Arbeitssuche auf Grund einer wirtschaftlichen
Zwangslage ( BGE 125V 131 f. Erw. 6b/aa). Die Annahme, dass diese Zwangslage bis zur
Geltendmachung des Anspruchs in jedem Fall innerhalb eines Jahres bereits |angere Zeit
gedauert haben misse, findet auch im Gesetz keine Grundlage. Eine gesetzeskonforme
Auslegung ( BGE 125V 4 Erw. 3b) fuhrt somit ebenfalls zum Schluss, dass Art. 11b Abs. 2
AV1V es zulésst, ausnahmsweise auf dieim Zeitpunkt der Gesuchseinreichung vorliegende
finanzielle Situation abzustellen, wenn innerhalb der zwélf vorangegangenen Monate eine
erhebliche Verschlechterung (oder Verbesserung) eingetreten ist (Nussbaumer,
Arbeitslosenversicherung, in: Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht [SBVR], Rz. 185).

E.4

Das KIGA wendet schliesslich ein, auf Grund der Schadenminderungspflicht wirde es der
Beschwerdegegnerin obliegen, ihre Unterhaltsanspriiche gegen ihren Ehemann mit
rechtlichen Mitteln (Eheschutzverfahren, Strafverfahren) durchzusetzen, womit sie eine
wirtschaftliche Zwangslage vermeiden konnte. Ein Verzicht auf die Durchsetzung dieser
Anspriche zu Lasten der Arbeitslosenversicherung sei nicht angangig. Dieser Auffassung
kann nicht gefolgt werden. Denn angesichts der Einkommensverhaltnisse des
unterhaltspflichtigen Ehegatten, der seit Dezember 1996 Fr. 3'000.-- im Monat verdient, ist
nicht ersichtlich, dass die Beschwerdegegnerin bei Anstrengung der erwadhnten Verfahren
Unterhaltsbeitrége erhaltlich machen koénnte, welche eine Zwangslage ausschliessen
wurden. Vielmehr ist auf Grund der Unterlagen betreffend die finanziellen Verhaltnisse des
Ehemannes as erstellt zu betrachten, dass die BGE 125V 470 S. 475 Beschwerdegegnerin
nicht wesentlich hthere Unterhaltsbeitrage als die ihr ab Dezember 1996 ausbezahlten
Alimente von Fr. 2685.-- im Monat realisieren konnte.

E.5



Nach den zutreffenden Berechnungen des kantonalen Gerichts befand sich die
Beschwerdegegnerin am 1. Dezember 1996 in einer wirtschaftlichen Zwangslage. Da dies
sowohl bel Abstellen auf das Einkommen des Ehemannes wie auch bel Berlicksichtigung
allein der Unterhaltsbeitrage zutrifft, indem der vom KIGA ermittelte Grenzbetrag von Fr.
58'320.-- bei weitem nicht erreicht wird, kann im vorliegenden Fall offen bleiben, welche
Berechnungsart bei faktisch getrennt |ebenden Eheleuten anzuwenden ist.
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