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Regeste

Regeste Art. 10 Abs. 1 AHVG; Art. 28 und 29 AHVV: Festsetzung der Beitrége
Nichterwerbstétiger. Gibt ein Versicherter seine Erwerbstétigkeit zu Beginn eines geraden
Jahres auf und liegt, in einem Kanton mit zweijdhriger Veranlagungsperiode, keine
Zwischenveranlagung vor, ist die fir die Eigenkapital berechnung massgebende Regel
analog anwendbar, gemass welcher auf das Vermogen am 1. Januar des der betroffenen
Beitragsperiode unmittelbar folgenden Jahres abzustellen ist, wenn fir diese keine
Steuermeldung erhdltlich ist. Damit die schematische Anwendung dieser Regel nicht zu
einer rechtswidrigen Situation fuhrt, hat die Kasse dem Beitragspflichtigen indessen die
Moglichkeit einzurdumen, eine alfallige im vergangenen Jahr eingetretene

V ermdgensveranderung darzulegen.

Regeste Art. 10 al. 1 LAVS; art. 28 et 29 RAV S: Fixation de la cotisation des personnes
n'exercant aucune activité lucrative. Lorsqu'un assuré cesse son activité avec effet au début
d'une année paire et en I'absence d'une taxation intermédiaire dans un canton qui pratique la
taxation bisannuelle, il faut appliquer par analogie laregle en matiére de calcul du capital
propre selon laquelle, sil n'est pas possible d'obtenir une communication fiscale pour la
période de cotisation concernée, il convient de se fonder sur lafortune au ler janvier de
I'année qui suit immédiatement celle-ci. Toutefois, pour éviter que I'application
schématique de cette regle conduise a une situation contraire au droit, la caisse doit donner
al'assuré I'occasion d'établir la modification éventuelle de la fortune survenue durant
I'année écoul ée.

Regesto Art. 10 cpv. 1 LAVS; art. 28 € 29 OAVS: Fissazione del contributo delle persone
che non esercitano un'attivita lucrativa. Qualora un assicurato cessi |a sua attivita con effetto
al'inizio di un anno pari e difetti una tassazione intermediain un cantone che applicala
tassazione biennale, si deve per analogiarichiamare laregolavigente in temadi calcolo del
capitale proprio secondo cui, ove non sia possibile ottenere una comunicazione fiscale
riferitaal periodo di contribuzione in esame, occorre prendere a base la sostanzaa 10
gennaio dell'anno seguente. Tuttavia, a fine di ovviare a che un'applicazione schematica di
tale regola conduca a una situazione in contrasto con lalegge, la cassa deve riconoscere
al'assicurato lafacolta di dimostrare un‘eventual e avvenuta modifica della sostanza nel
corso dell'anno trascorso.

Erwagungen

E.1
(Pouvoir d'examen)

E.2



a) Envertudel'art. 10a. 1 LAVS, les assurés n'exercant aucune activité lucrative paient
une cotisation de 168 francs (299 francs au ler janvier 1992) a 8'400 francs par an suivant
leurs conditions sociaes. L' art. 10 al. 3 LAV S délégue au Conseil fédéral la compétence
d'édicter des reégles plus détaillées sur le calcul des cotisations. C'est ce que |'autorité
exécutive afait aux art. 28 a30 RAVS; elley concrétise la notion des conditions sociales en
prescrivant de fixer |les cotisations sur |a base de la fortune et du revenu annuel acquis sous
forme de rente multiplié par 20 ( art. 28 RAV'S, dans sateneur en vigueur jusqu'au 31
décembre 1996; ATF 120 V 166 consid. 2 et lesréférences). b) L' art. 29 RAV S prescrit de
fixer la cotisation annuelle en général pour une période de deux ans (al. 1), sur labase du
revenu annuel moyen acquis sous forme de rente d'une période de deux ans elle aussi
(comprenant |a deuxieme et |a troisieme année antérieures a la période de cotisations) ainsi
gue d'apres lafortune, le jour déterminant pour le calcul de cette derniére étant en générd le
ler janvier de I'année qui précede la période de cotisations (a. 2). Aux termesdel’ art. 29
al. 3 RAVS (dans sateneur en vigueur jusgu'au 31 décembre 1996), les autorités fiscales
cantonal es établissent la fortune déterminant le calcul des cotisations des personnes sans
activité lucrative sur la base de lataxation cantonal e passée en force, adaptée aux normes de
I'imp6t fédéral direct. Lesart. 22 a27 RAV S (relatifs aux cotisations des personnes
exercant une activité lucrative indépendante) sont applicables par analogie (art. 29 al. 4
RAVS). Quant au revenu acquis sous forme de rente, il doit étre établi par les caisses de
compensation avec la collaboration - dans la mesure du possible - des autorités fiscales ( art.
29a.5RAVS). ¢) LaCour de céans a dga eu |'occasion de juger que lorsqu'un assuré
cesse d'exercer toute activité lucrative, les cotisations sont fixées d'aprés I'état de la fortune
ace moment-1a, I' art. 25 RAVS étant BGE 124V 1 S. 4 applicable par analogie (ATFA
1959 p. 44). 1l y alieu de se fonder sur la situation économique réelle de I'assuré durant
I'année ou les années considérées, jusqu'au moment ou il sera possible d'entrer dans la
procédure ordinaire. D'autre part, le Tribunal fédéral des assurances a précisé que le jour
déterminant pour le calcul de lafortune est fixé d'aprés les prescriptions régissant |'impot
pour |la défense nationale (IDN) (actuellement IFD) et qu'il coincide donc avec le jour qui
était déterminant pour la derniére taxation IDN ayant précédé la période de cotisations. Sil
n'existait pas encore, ce jour-1a, une obligation de cotiser, il faut prendre en considération
I'état de la fortune au moment ou cette obligation est née, I' art. 25 RAV S étant applicable
par analogie en cas de modification importante des bases de calcul (ATF 105V 117 ; RCC
1990 p. 457). d) Dansle cas particulier, I'intimé a pris une retraite anticipée et dispose des
lors uniquement de ses rentes pour vivre. Il aains acquis, desle ler janvier 1992, le statut
de personne sans activité lucrative, tenue de cotiser selon ses conditions sociales, lesquelles
sont déterminées par safortune. C'est dire que cette derniére constitue désormais, avec les
revenus sous forme de rentes convertis en capital et englobés dans sa fortune, la base de
calcul des cotisations de I'intéressé. Le renvoi, al' art. 29 al. 4 RAVS, aux dispositions des
art. 22 a27 RAVS, applicables par analogie, ne peut des lors que signifier qu'il y alieu de
calculer les cotisations en se fondant sur la situation économique réelle de I'assuré durant les
années considérées, jusqu'au moment ou il est possible d'entrer dans la procédure ordinaire.
Or, le point de vue de I'office recourant tel qu'exprimé sous ch. 2083 DIN netient pas
compte, dans tous les cas, du fait que, dans la procédure extraordinaire, c'est le revenu
effectif des années concernées qui est déterminant pour arréter les cotisations et qu'il n'en va
pas autrement lorsgue c'est lafortune - et non le revenu - qui sert de base au calcul desdites
cotisations (RCC 1990 p. 459 consid. 2; voir au demeurant |'art. 29 al. 2 deuxiéme phrase
RAVS). Appliqué en I'espéce, le ch. 2083 DIN sur lequel se fonde le recourant et qui



prescrit, dans certaines situations, de se baser sur I'état de la fortune au ler janvier suivant
immédiatement |a période concernée, se révele, dans son résultat, contraire alaloi. En effet,
I'intimé disposait, jusqu'au 31 décembre 1992, d'une fortune de 186'383 francs. La fixation
du montant des cotisations pour I'année 1992 sur la base d'une fortune de 480'272 francs au
ler janvier 1993, telle que résultant de la communication des autorités fiscales du 11 mai
1995, aurait pour conséguence non seulement d'astreindre I'intimé a cotiser suivant une
BGE 124V 1 S. 5 situation économique qui différe delaréalité mais surtout de l'obliger a
payer des cotisations plus élevées que celles correspondant a sa condition sociale, ce qui est
contraireal' art. 10al. 1 LAVS. Danslamesure ou, par son recours, I'OFAS entend faire
constater, en toute hypothése, le bien-fondé de la procédure préconisée pour fixer lafortune,
il ne peut étre suivi.

E.3

a) Si lafixation de la cotisation des personnes n'exercant aucune activité lucrative ne pose,
dans la procédure ordinaire, que relativement peu de difficultés, il n'en va pas toujours de
méme de la fixation en procédure extraordinaire, applicable spécialement pour la premiére
année sans activité. Comme on I'avu, la date déterminante pour le calcul de lafortune est,
en régle générale, le ler janvier de lI'année qui précede la période de cotisation. Lataxation
cantonal e passée en force sert de base pour en fixer le montant. Lorsque |a période de
cotisation débute le ler janvier d'une année impaire, I'application de ces régles ne pose pas
de problemes particuliers en raison de la correspondance avec la période fiscale.
Contrairement a ce que soutient I'office recourant dans son écriture, il devrait d'une maniere
générale en aler de méme lorsque la période de cotisation commence une année paire. Ce
seralecas s |'assuré est domicilié soit dans un canton qui applique la taxation fiscale
annuelle, soit dans un canton qui pratique celle bisannuelle, les dispositions | égal es topiques
prévoyant, en cas de cessation d'activité lucrative, une taxation intermédiaire (cf. dans ce
senslesart. 45 LIFD [RS 642.11], 43, 124 et 125 delaloi sur lesimpbts cantonaux du
canton de Fribourg [RSF 631.1]). Au regard des exigences découlant de ' art. 10 al. 1
LAVS et delajurisprudencey relative, lafixation de la cotisation annuelle devra intervenir
danstous les cas selon |a situation économique réelle de |'assuré, telle que résultant des
renseignements des autorités fiscales pour I'année considérée. b) Reste a examiner ce qu'il y
alieu de faire lorsgue I'assuré cesse son activité avec effet au début d'une année paire et en
I'absence d'une taxation intermédiaire dans un canton qui pratique la taxation bisannuelle,
comme c'est |e cas en |'espéce du canton de Fribourg. Selon lajurisprudence constante
rendue en application desart. 10al. 1 LAVS, 28 et 29 RAVS (ATF 105V 117 et ATFA
1959 p. 44; voir aussi ATF 120 V 166 consid. 2 déjacité), le moment déterminant pour
estimer la fortune servant afixer les cotisations d'un assuré n'exercant aucune activité
lucrative est celui ou cette obligation est née. Par ailleurs, le calcul delaBGE 124V 1S. 6
fortune intervient sur la base de la taxation cantonale passée en force ( art. 29 al. 3RAVS;
ATF 105V 117). Lajuridiction de premiére instance a arrété au ler janvier 1992 la date
déterminante, parce que c'est a cette date que I'obligation de cotiser en qualité de personne
n'exercant aucune activité lucrative est née. Dans la mesure toutefois ou elle aomis de
prendre en considération le fait que le canton de Fribourg appligue la taxation bisannuelle et
gue, au ler janvier 1992, la caisse ne pouvait pas disposer d'une taxation de |'autorité fiscale
cantonale pour calculer lafortune, son jugement aboutit a des résultats inacceptables. Ainsi
que I'office recourant le fait justement remarquer, la plupart des cantons appliquent le
systeme de taxation bisannuelle, si bien qu'il n'est pas possible, au début d'une année paire,
d'obtenir les éléments nécessaires au calcul. En pareil cas, les caisses se verraient ainsi



contraintes de procéder, dans chaque cas particulier, et selon les regles propres a chague
canton, a une taxation de lafortune selon une loi fiscale cantonale, ce qui n'est pas leur
tache. Par ailleurs, une telle exigence apparait sans nul doute disproportionnée. Au
demeurant, on peut se demander si elle demeure encore compatible avec la disposition de I’
art. 29 al. 3RAV S qui prescrit aux caisses de sen remettre al'appréciation de I'autorité
fiscale. Dans ces conditions, et comme la Cour de céans a eu I'occasion de le préciser en
matiére de calcul du capital propre (art. 9a. 2let. e LAVS, art. 18d. 2 etart. 254l. 1, 3 et
4 RAVS; VSI 1994 p. 275), on peut, par raisonnement analogique, sen tenir alaregle
selon laguelle, Sil n'est pas possible d'obtenir une communication fiscale pour la période de
cotisation concernée, il faut se fonder sur lafortune au ler janvier de I'année qui suit
immédiatement celle-ci. Toutefois, pour éviter que, par |'application schématique de cette
regle, on aboutisse, comme dans | e cas de I'intimé, & une situation contraire au droit, la
caisse doit donner |'occasion al'assuré d'établir la modification éventuelle de lafortune
survenue durant |'année écoulée. Et sil apparait, au moins au degré de la vraisemblance
requis, que la situation de fortune était sensiblement inférieure au moment ou |'obligation de
cotiser est née, la caisse devra prendre ce montant en considération pour fixer la cotisation.

E.4

Le jugement attagqué et |a décision administrative litigieuse doivent étre annulés et |a cause
renvoyée ala caisse pour gu'elle procéde conformément aux considérants et, le cas échéant,
gu'elle calcule a nouveau la cotisation de I'année 1992. (Frais judiciaires)
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