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Regeste

Regeste Art. 3 Abs. 4 und Art. 6bisKUVG, Art. 13aVo ll, Art. 9 ff. Vo V: Erhebung eines
Sonderbeitrags in der kollektiven Krankenversicherung. - Voraussetzungen, unter denen
eine Kasse befugt ist, einen Sonderbeitrag zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichts zu erheben: Bestétigung der Grundsétze in BGE 104 V 155 (Erw. 4b). - Ob
eine Notlage vorliegt, ist in der kollektiven Krankenversicherung nicht im Hinblick auf die
finanzielle Lage eines bestimmten Vertrages, sondern der Kollektivversicherung in ihrer
Gesamtheit zu beurteilen (Erw. 5).

Regeste Art. 3al. 4 et art. 6bisLAMA, art. 13aOrd. Il, art. 9 ssOrd. V: Perception d'une
cotisation extraordinaire dans |'assurance-mal adie collective. - Conditions auxquelles une
caisse est autorisée a percevoir une cotisation extraordinaire destinée arétablir I'équilibre
financier: rappel des principes exposés dans |'arrét ATF 104 V 155 (consid. 4b). - Dans
I'assurance-mal adie collective, le point de savoir Sil existe un grave déséquilibre doit étre
tranché eu égard non pas ala situation financiere d'un contrat déterminé, mais a celle de
I'assurance collective dans son ensemble (consid. 5).

Regesto Art. 3cpv. 4 eart. 6bisLAMI, art. 13aO 11, art. 9 segg. O V: Prelievo di un
contributo straordinario nell'assicurazione collettiva contro le malattie. - Presupposti che
autorizzano una cassa a prelevare un contributo straordinario a fine di ristabilire I'equilibrio
finanziario: richiamo dei principi contenuti in DTF 104 V 155 (consid. 4b). -
Nell'assicurazione collettivail temadi sapere se esiste uno squilibrio grave dev'essere
risolto non tenendo conto della situazione finanziaria di un determinato contratto, ma di
quella dell'assicurazione collettiva nel suo insieme (consid. 5).

Erwagungen

E.1

(Recevahilité)

E.2

(Pouvoir d'examen)

E.3

(Compétence de I'autorité cantonal e pour statuer sur le fond)
E. 4

a) Aux termesdel' art. 3a. 4 LAMA , les caisses-maladie doivent offrir toute sécurité
guant a l'exécution de leurs engagements. Les cotisations doivent étre fixées séparément
pour |'assurance des frais médicaux et pharmaceutiques et pour BGE 116 V 345 S. 349
I'assurance d'une indemnité journaliere, et cela de fagon que chacun de ces genres



d'assurance se suffise alui-méme et que les réserves nécessaires puissent étre constituées
(art. Bbisa. 1 premiére phrase LAMA). Le systeme financier que les caisses doivent
instaurer aux fins de satisfaire aux exigences poséesal' art. 3al. 4 LAMA est décrit en
détail aux art. 9 ssOrd. V. Selon ces dispositions, dans leur teneur en vigueur jusgu'au 31
décembre 1990, les caisses doivent assurer I'équilibre des recettes et des dépenses pour une
période de financement de trois ans au moins; elles doivent disposer en outre d'un fonds de
securité qui, d'apres |'art. 10, doit atteindre un pourcentage des dépenses annuelles
échelonnées selon le nombre d'assurés (art. 9). Il y alieu, d'aprés|'art. 9bisal. 1, defixer les
cotisations compte tenu du fait que les frais demeureront constants, puis d'gjouter des
suppléments destinés a compenser un accroissement éventuel des frais (let. a), atenir
compte des fluctuations (let. b) et a adapter le fonds de sécurité al'augmentation des
dépenses aprévoir (let. c). Selon I'art. 9bis al. 3, la caisse doit, "aprés entente" avec I'OFAS,
augmenter les cotisations d'une maniére adéquate, si les réserves provenant des suppléments
précités sont épuisées avant le terme de la période de financement et que le fonds de
securité prescrit doive étre entamé selon toute prévision dans le délai d'une année. b)
D'apréslajurisprudence, les caisses ont lafaculté, en cas de nécessité, de rétablir I'équilibre
financier prescrit par laloi en percevant une cotisation extraordinaire pour I'exercice en
cours ou dga écoulé. La multiplicité des situations existant dans la pratique ne permet pas
d'interpréter strictement I'art. 9bisal. 3 Ord. V et de comprendre par augmentation des
cotisations |la seule hausse des cotisations ordinaires. Selon les circonstances, une cotisation
extraordinaire peut étre mieux adaptée au but d'assainissement et mieux servir les intéréts
des assurés qu'une hausse durable de la cotisation ordinaire. La perception d'une cotisation
extraordinaire constitue toutefois une mesure exceptionnelle, qui doit étre réservée aux
situations de grave déséquilibre dans lesquelles des mesures immeédiates sont indi spensables
pour rétablir I'équilibre financier. A cette condition, la perception d'une cotisation
supplémentaire pour |'exercice en cours ou déja écoul é doit étre considérée comme
admissible, pour autant que ce mode de perception des cotisations est prévu dans les statuts
et que les membres ont été informeés suffisamment et atemps a ce sujet. Dans BGE 116 V
345 S. 350 ce cas, |a cotisation extraordinaire ne constitue pas une perception de cotisations
rétroactive inadmissible, ni ne peut étre considérée de ce fait comme une infraction ala
securité du droit (ATF 104 V 158 consid. 2).

E.5

a) Dans |'assurance collective, les cotisations doivent étre fixées compte tenu des risques
particuliers (art. 6bis al. 1 seconde phrase LAMA). Selon cette disposition |égale, les
caisses doivent, aux fins de garantir leur sécurité financiere, adapter |es cotisations aux
risques spécifiques présentés par |e groupe d'assurés concernés (cf. Message du Conseil
fédéral al'appui d'un projet de loi modifiant le titre premier delaloi sur I'assurance en cas
de maladie et d'accidents du 5 juin 1961, FF 1961 | 1460; ATF 115V 385 consid. 4a). Aux
termesdel'art. 13ad. 1 premiére phrase Ord. |1, la caisse doit fixer dans chague contrat les
cotisations a un niveau qui permette a |'assurance collective des soins médicaux et
pharmaceutiques ainsi qu'a celle de I'indemnité journaliére de se suffire chacune a
elle-méme et ala caisse de constituer les réserves nécessaires. A cet égard, sont
déterminants les chiffres empiriques afférents aux groupes de personnes concernés, chiffres
qui doivent porter au moins sur les trois années précédentes (art. 13aa. 3 Ord. I1). L'art. 13a
Ord. I1, dans sateneur en vigueur jusgu'au 31 décembre 1991 (cf. RO 1990 Il 1674), a été
introduit par le Consell fédéral lors de larévision des Ord. I, 111, V, VIII et Ord. dép. 5 et
est entré en vigueur le ler janvier 1985. D'apres|'art. 23 al. 1 Ord. V, valable jusqu'au 31



décembre 1984, les cotisations pour les assurances collectives devaient étre fixées selon les
risques propres aux différents contrats. Dans sa circulaire No 189 du 11 décembre 1984,
I'OFAS a exposé les motifs qui ont conduit le Conseil fédéral a modifier les dispositions
réglementaires concernant |'assurance-maladie collective: |aréglementation valable
jusgu'alors avait fait naitre un systéme dans lequel chaque contrat collectif apparai ssait
pratiquement comme une entité autonome au sein de la caisse; soucieuses de maintenir le
nombre de leurs membres, celles-ci n‘adaptaient pas |es cotisations aux risgques particuliers,
ce qui entrainait la plupart du temps des résultats financiers défavorables et engendrait le
risque que les pertes fussent finalement supportées par les membres de |'assurance
individuelle; pour pallier ces difficultés, le Consell fédéral a modifié les dispositions
réglementaires en cause de facon BGE 116 V 345 S. 351 que ce ne soit plus le contrat
particulier, mais les contrats collectifs d'une caisse dans leur ensemble qui doivent se suffire
aeux-mémes. A proposde I'art. 13aal. 1 Ord. |1, l'autorité de surveillance a exposé qu'ala
différence de laréglementation valable jusqu'au 31 décembre 1984, les excédents de
dépenses dans un contrat déterminé ne justifient pas nécessairement une augmentation des
cotisations dans le contrat en cause; c'est en particulier dans les contrats concernant une
petite collectivité que peuvent apparaitre de fortes fluctuations des dépenses et, partant, des
déficits passagers; de tels déficits sont tol érés, a condition toutefois qu'ils soient compensés
par |es excédents correspondants dans d'autres contrats et que |'assurance collective dans
son ensembl e continue de se suffire a elle-méme; le principe selon lequel |'assurance
collective doit dans I'ensembl e se suffire a elle-méme ne signifie cependant pas que tous les
contrats collectifs d'une cai sse doivent étre soumis a un tarif des primes uniforme; les
cotisations doivent étre fixées dans chaque contrat déterminé de maniére a couvrir en
principe les frais particuliers. b) Dans |'assurance collective, I'équilibre financier exigé par
laloi est donc réalisé lorsque |'assurance collective des soins médicaux et pharmaceutiques
et |'assurance collective de I'indemnité journaliére se suffisent chacune a elle-méme (art.
13aadl. 1 Ord. Il). Cette régle doit étre mise en relation avec I'art. 9bisal. 3 Ord. V. Cela
signifie qu'une caisse ne peut pas, en régle générale, exiger du preneur d'assurance qu'il
assume, une fois connu le résultat déficitaire d'un exercice, la part excédentaire des
dépenses prises en charge par la caisse en exécution des obligations découlant du contrat en
question. Comme le releve ajuste titre I'intimée, une telle pratique réduirait dans une
mesure excessive la portée du principe de I'assurance. Le respect des principes de la
mutualité figure en effet au nombre des exigences auxquelles les caisses doivent satisfaire
pour étre reconnues (art. 3a. 3LAMA ). Or, I'idée de mutualité se concrétise notamment
dans le principe de I'équivalence, selon lequel a des prestations égales doivent correspondre
des cotisations égales (art. 16 Ord. V). Certes, dans |'assurance sociale, les exigences tirées
de I'idée de solidarité tendent arestreindre la portée du principe de I'équivalence (cf.
MAURER, Schweizerisches Sozialversicherungsrecht, t. I, n. 627, p. 285; VIRET, Le
principe de la mutualité dans I'assurance-maladie sociale, in Mélanges André Grisel,
Neuchatel 1983, p. 607). I| n'en demeure pas moins que, du point de vue de BGE 116 V 345
S. 352 latechnique d'assurance, |'équivalence n'existe pas pour un seul rapport d'assurance,
mais pour |'ensemble de la communauté de risques (cf. MAURER, op.cit., t. I, n. 50, p. 53).

E.6

En |'espéce, |a caisse recourante voudrait, par |a perception d'une cotisation extraordinaire,
combler |'excédent des dépenses assumées en 1986 en exécution de ses obligations
découlant du contrat collectif conclu avec N. SA. Ce déficit sest élevé a 120'000 francs
environ, apres un bilan équilibré pour I'année 1984 et un bénéfice de 22'000 francs environ



pour I'année 1985. || n'apparait toutefois pas que ce déficit, méme Sil est relativement
important, a entrainé un grave déséquilibre financier dans I'ensemble de |'assurance
collective pratiquée par larecourante. Comme le reléve I'OFAS dans ses déterminations sur
le recours, il n'est pas rare qu'un cas particuliérement onéreux occasionne un excédent de
dépenses dans un contrat collectif conclu en faveur d'un nombre limité d'assurés. Dans cette
éventualité, ces déficits passagers sont tolérés dans la mesure ou ils sont compensés par des
excédents dans d'autres contrats collectifs. Par ailleurs, la nécessité d'une mesure

d'assai nissement immédiate ne saurait étre justifiée par e fait que le contrat d'assurance

en mesure de compenser le déficit de |'exercice 1986 par une augmentation des cotisations
pour la prochaine période de financement. Du reste, les assertions de la caisse selon
lesquelles |e preneur aurait dénoncé le contrat afin d'échapper a ses obligations apparaissent
dénuées de fondement. |1 ressort en effet des piéces versées au dossier que la caisse n'afait
état d'un déficit pour I'exercice 1986 qu'une foisinformeée par le preneur de sarésolution de
se départir du contrat. Cela étant, du moment qu'il n'existait pas en |'occurrence une
situation nécessitant la mise en oeuvre de mesures d'assainissement immédiates, il y alieu
de considérer que larecourante n'était pas en droit de percevoir une cotisation
extraordinaire, sans qu'il soit nécessaire d'examiner si les autres conditions posées par la
jurisprudence al'exécution d'une telle mesure étaient réalisées. Le jugement entrepris est
ainsi confirmé dans son résultat et le recours se révéle mal fondé.

E.7
(Fraisdejustice)
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