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Regeste

Regeste Art. 2 UbBest. BV; Art. 80 ff. und Art. 98 BV G. Die Steuerbestimmungen des
BV G sind Steuerharmonisierungsvorschriften, die der Ausfihrung durch den Gesetzgeber
bedlrfen (E. 2). Art. 81 Abs. 2i.V. mit Art. 98 Abs. 4 BV G verpflichten den Kanton,
Beitrage der Erwerbstétigen einschliesslich Einkaufsbeitrage fur Versicherungsjahre vor
1985 voll zum Abzug vom steuerbaren Einkommen zuzulassen, wenn der
Altersrentenanspruch nach dem Vorsorgereglement erst nach dem 31. Dezember 2001
entsteht (E. 3a-d). Die Regelung von Art. 202quater des ZUrcher Steuergesetzes, wonach
der Abzug von Einkaufsbeitragen auch ausgeschlossen ist, wenn nach dem Reglement der
Vorsorgeeinrichtung gekirzte Altersleistungen vor dem 1. Januar 2002 gefordert werden
konnen, ist bundesrechtswidrig (E. 3e-f).

Regeste Art. 2 Disp. trans. Cst.; art. 80 sset art. 98 LPP. Les dispositions fiscales de laLPP
sont des prescriptions d'harmonisation fiscale qui nécessitent une mise en oeuvre par le
|égislateur (consid. 2). L'art. 81 al. 2 en liaison avec I'art. 98 a. 4 LPP obligent le canton a
permettre de déduire totalement du revenu imposabl e les contributions de rachat pour les
années d'assurance antérieures a 1985 effectuées par des personnes exergant une activité
lucrative, lorsque le droit alarente vieillesse selon |e reglement de prévoyance
professionnelle ne prend naissance qu'apres le 31 décembre 2001 (consid. 3a-d). Est
contraire au droit fédéral laregle de I'art. 202quater de laloi fiscale zurichoise, selon
laquelle la déduction de contributions de rachat selon le reglement de I'institution de
prévoyance est également exclue lorsque des prestations vieillesse diminuées peuvent étre
exigées avant le ler janvier 2002 (consid. 3e-f).

Regesto Art. 2 Disp. trans. Cost.; art. 80 segg. e art. 98 LPP. Le disposizioni fiscali della
L PP sono norme di armonizzazione fiscale, che necessitano di un'attuazione da parte del
legidatore (consid. 2). 1| combinato disposto degli art. 81 cpv. 2e98 cpv. 4 LPP obbligai
cantoni ad ammettere la deduzione totale dal reddito imponibile dei contributi di riscatto per
gli anni assicurativi anteriori al 1985, effettuati da persone che esercitano un'attivita
lucrativa, quando il diritto alarenditadi vecchiaia secondo il regolamento di previdenza
professional e sorga solo dopo il 31 dicembre 2001 (consid. 3a-d). E contrariaa diritto
federale la disposizione dell'art. 202quater dellalegge tributaria zurighese, secondo cui la
deduzione di contributi di riscatto secondo il regolamento dell'istituto di previdenza é
esclusa anche quando possano essere pretese primadel 10 gennaio 2002 prestazioni per la
vecchiaiaridotte (consid. 3e-f).

Erwagungen
E.2



a) Die Beschwerdefihrerin rigt hauptsachlich, § 202quater StG sei mit den Vorschriften
des Bundesrechtsin Art. 81 Abs. 2 BGE 116 1a277 S. 279 in Verbindung mit Art. 83 und
Art. 98 Abs. 4 BV G nicht vereinbar, erschwere die Verwirklichung des Sinns dieser
Vorschriften unzuldssig und verletze so Art. 2 UbBest.BV. b) Der angerufene Grundsatz
der derogatorischen Kraft bzw. des Vorrangs des Bundesrechts (Art. 2 UbBest.BV)
bedeutet, dass 6ffentliches Rechts des Bundes dem kantonalen 6ffentlichen Recht vorgeht.
In Sachgebieten, welche die Bundesgesetzgebung abschliessend geregelt hat, sind die
Kantone zur Rechtsetzung nicht befugt und ihre Erlasse unbeachtlich. In den Sachgebieten,
die das 6ffentliche Recht des Bundes nicht abschliessend regelt, sind die Kantone nur
zustandig, offentlichrechtliche Vorschriften zu erlassen, die nicht gegen Sinn und Geist des
Bundesrechts verstossen, dessen Zwecke nicht beeintrachtigen oder gar vereiteln. Ob die
beanstandeten kantonalen Normen mit dem Bundesrecht vereinbar sind, priift das
Bundesgericht auf entsprechende Riige hin frei ( BGE 114 1a355 E. 4a; BGE 1131a311E.
2aund b; BGE 112 |a 401 E. 4a, mit Hinweisen). c) Vorab macht die Beschwerdefuhrerin
geltend, Art. 2 UbBest.BV sai verletzt, weil der Bund in Art. 80 ff. BV G abschliessende
materiellrechtliche Steuervorschriften fir die berufliche Vorsorge, insbesondere (mit Art.
98 Abs. 4 BVG) auch eine abschliessende Ubergangsregel ung getroffen und eine

kantonal rechtliche Einschrankung des zeitlichen Geltungsbereichs des am 1. Januar 1987 in
Kraft getretenen Art. 81 Abs. 2 BV G ausgeschlossen habe. Die Art. 80 ff. BV G enthalten
nicht unmittel bar anwendbare und erst recht nicht abschliessende Vorschriften tUber die
Besteuerung der Leistungen und den Abzug der Beitrége an die berufliche Vorsorge von
dem in Bund, Kantonen und Gemeinden steuerbaren Einkommen. Dafir konnte der Bund
aus Art. 34quater Abs. 5 BV auch nicht die Zustandigkeit herleiten. Vielmehr handelt es
sich bei den Vorschriften in Art. 80-84 BV G um Steuerharmonisierungsvorschriften, d.h.
einheitliche Grundsatzbestimmungen, die sich an den Steuergesetzgeber u.a. der Kantone
richten, fUr ihn zwar verbindlich sind, aber der Ausfiihrung in der (eidgendssischen oder)
kantonalen Steuergesetzgebung bedirfen ( BGE 116 1a 269 E. 3c-f). Das gilt insbesondere
auch fur Art. 81 Abs. 3BVG, wonach die von den Arbeitnehmern und

Sel bsténdigerwerbenden an V orsorgeeinrichtungen nach Gesetz oder reglementarischen
Bestimmungen geleisteten Beitrdge bei den direkten Steuern des Bundes, der BGE 116 la
277 S. 280 Kantone und Gemeinden abziehbar sind. Auch wenn der Sinn von Art. 81 Abs. 2
BV G wenig Spielraum fir besondere Regelungen | &sst, muss die Bestimmung doch durch
den Steuergesetzgeber in jedem einzelnen Kanton ausgefihrt werden. Wie die
Beschwerdefiihrerin selber hervorhebt, steht Art. 81 Abs. 2 BV G im Zusammenhang mit
Art. 83 BV G uber die volle Besteuerung der Vorsorgeleistungen. Da Art. 83 BVG in den
ersten flinfzehn Jahren nach Inkrafttreten am 1. Januar 1987, das heisst bis zum 31.
Dezember 2001, nach Art. 98 Abs. 4 lit. b BV G noch keine Anwendung findet und die
Vorsorgel eistungen (der sog. Ubergangsgeneration), die in dieser Zeit zu laufen beginnen
oder fallig werden, weiterhin wie nach dem bisherigen Steuerrecht teilweise (oder
theoretisch auch gar nicht) besteuert werden konnen, sind Ubergangsbestimmungen (des
Bundeswiein Art. 156 BABST oder) der Kantone notwendig oder jedenfalls nicht
ausgeschlossen, die entsprechend den Abzug der Beitrage in Ubereinstimmung mit der
spateren Besteuerung der Vorsorgel el stungen ordnen (E. 4b des zur Publikation bestimmten
Urteilsvom 15. Juni 1990). Die Ruge der BeschwerdefUhrerin ist insofern nicht stichhaltig.

E.3

a) Hingegen fragt sich, ob § 202quater StG mit dem Sinn der fur die Kantone verbindlichen
Grundsatzbestimmung in Art. 81 Abs. 2 BVG, wie er sich aus dem Zusammenhang mit



Art. 83 und Art. 98 Abs. 4 BV G ergibt, vereinbar ist. Die Beschwerdefiihrerin bestreitet
dies ausdriicklich und macht geltend, es widerspreche diesem Sinn, wenn ihr die volle
Steuerfreiheit der Einkaufsleistung verweigert werde, wahrend die V orsorgel eistungen bei
der Pensionierung im Jahre 2003, im ordentlichen Pensionierungsalter gemass dem
Reglement der Vorsorgestiftung, voll der kantonalen Einkommenssteuer unterliegen
werden. Art. 98 Abs. 4 BVG, der auf die tatsachliche Falligkeit der (ersten)
Vorsorgeleistung abstelle, nicht auf einen hypothetischen Zeitpunkt der friihesten
Auszahlung, schliesse aus, dass die kantonale Ubergangsbestimmung auf diesen friiheren
Zeitpunkt abstelle und damit den im Bundesrecht vorgesehenen vollen Beitragsabzug
unzul8ssig erschwere bzw. vereitle. b) Ob die fragliche Regelung von 8§ 202quater StG mit
den der Harmonisierung der Einkommenssteuern dienenden Bestimmungen von Art. 81
Abs. 2, 83 und 98 Abs. 4 BV G vereinbar ist, pruft das Bundesgericht mit freier Kognition
(oben E. 2b). Dabei ist die von der Beschwerdefihrerin am angefochtenen Urteil und an
BGE 116 1a277 S. 281 § 202quater StG gelibte Kritik unter zwei Gesichtspunkten
beachtlich: Gerade weil es sich um Harmonisierungsvorschriften handelt, die sich an den
Steuergesetzgeber richten und von ihm erst auszufiihren sind, steht ihm ein gewisser
Ermessensspielraum zu. Bei der Auslegung der Harmonisierungsbestimmungen ist davon
auszugehen, dass der Gesetzgeber diesen Ermessensspielraum sinnvoll nitzt. Art. 98 Abs. 4
BV G erlaubt ihm wohl, vor dem 1. Januar 2002 erstmals falig werdende L eistungen aus
vorbestehenden V orsorgeverhaltnissen nicht voll der Einkommensbesteuerung zu
unterwerfen; der Gesetzgeber kann sie aber auch schon vorher allgemein oder unter
bestimmten V oraussetzungen voll als Einkommen besteuern, um eine befriedigende
Ubergangsregelung zu erreichen. Die Ubergangsordnung des Bundesrechts in Art. 98 Abs.
2, 3 und namentlich Abs. 4 BV G ist bewusst schematisch. Der Bundesgesetzgeber nahm in
Kauf, dass die vom BV G erstrebte Ubereinstimmung des vollen Abzugs der Beitrage ( Art.
81 Abs. 2 BVG ) und der vollen Besteuerung der damit finanzierten V orsorgel el stungen (
Art. 83 BVG ) mit der gewdahlten L 6sung nicht absolut zu verwirklichen ist (vgl. Botschaft
vom 19. Dezember 1975, BBl 1976 | S. 213; Amtl.Bull. S 1980 S. 320-322). Vielmehr
bringen die Ubergangsbestimmungen fir V orsorgeverhaltnisse, die schon vor dem 1. Januar
1987 bestanden, einerseits gewisse Vorteile mit sich fir Versicherte, deren
Vorsorgeleistungen vor dem 1. Januar 2002 beginnen (und die diese Leistungen alenfalls
nicht voll zu versteuern haben, gleichwohl aber die Beitrage ab 1. Januar 1987 voll
abziehen kdnnen), anderseits gewisse Nachteile fir Versicherte, deren Vorsorgel e stungen
nach dem 1. Januar 2002 beginnen (und die diese L eistungen voll zu versteuern haben,
obwohl sie vor Einfuihrung des BV G schon Beitrége leisteten und vor dem 1. Januar 1987 in
den meisten Kantonen und im Bund nicht voll vom steuerbaren Einkommen abziehen
konnten). Die Eidgentssischen Réte betrachteten dies a's eine wegen der Vereinfachung
vertretbare schematische Ldsung, wie es bei deren Ausfihrung in Art. 156 BdBSt erklart
wurde (Amtl.Bull. S1984 S. 735 und vor allem 736; N 1985 S. 303/4). ¢) Nach dem
Wortlaut, erkennbaren Sinn und dem erklérten Willen des Gesetzgebers soll folgende
Ubergangsdsung gelten: Art. 98 Abs. 4 ist in Verbindung mit Abs. 3 und Art. 83 BVG so
zu verstehen, dass die Leistungen der Vorsorgeeinrichtungen (2. Saule) - fir die Kantone
verpflichtend - voll der BGE 116 1a 277 S. 282 Einkommensbesteuerung zu unterwerfen
sind; fur den Versicherten ginstigere kantonale Vorschriften Gber eine nur teilweise
Besteuerung kénnen nur noch angewendet werden, wenn die Leistungen vor dem 1. Januar
1987 (Datum des Inkrafttretens der Steuerbestimmungen von Art. 81 Abs. 2 und 3 sowie
Art. 83 BVG) zu laufen beginnen oder falig wurden (lit. a) oder wenn sie auf einem am 1.



Januar 1987 bereits bestehenden Vorsorgeverhdtnis beruhen und vor dem 1. Januar 2002
zu laufen beginnen oder falig werden (lit. b); ist dies dagegen erst am 1. Januar 2002 oder
spater der Fall, so missen die Leistungen voll as Einkommen besteuert werden, auch wenn
die vom Versicherten fir ihre Finanzierung geleisteten Beitrége vor dem 1. Januar 1987
nicht oder nicht voll vom steuerbaren Einkommen abgezogen werden konnten. (Den
Kantonen steht es frei, solche vor dem 1. Januar 2002 erstmals féllig werdende L eistungen
nach den Bestimmungen ihres Steuerrechts ebenfalls schon voll as Einkommen zu
besteuern, wie diesim Kanton Waadt und vereinzelten dem sog. Waadtlandermodell
folgenden Kantonen schon der Fall war.) Art. 81 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 98 Abs. 4
BV G dagegen verpflichtet die Kantone, vom 1. Januar 1987 an Beitrége der Erwerbstétigen
an Vorsorgeeinrichtungen (2. Saule) vom steuerbaren Einkommen voll in Abzug zu
bringen, und zwar auch Beitrége, die sie nach Gesetz oder reglementarischen
Bestimmungen der Vorsorgeeinrichtung seit Inkrafttreten des Hauptteils desBVG am 1.
Januar 1985 leisten, um eine vorbestandene Versicherung im Rahmen der beruflichen
Vorsorge (Art. 1 Abs. 1 BVG) aufzustocken (vgl. Amtl.Bull. S1984 S. 735/6 und N 1985
S. 303/4), gleichguiltig ob diese Aufstockung im Rahmen der obligatorischen beruflichen
Vorsorge (Art. 7 ff. BVG ) oder fir eine von ihrer Vorsorgeeinrichtung freiwillig
versicherte hthere Leistung erfolgt ( Art. 6 und 80 Abs. 1 BVG ; vgl. Amtl.Bull. N 1981 S.
1117 ff.; S1982 S. 25 ff.; RIEMER, Das Recht der beruflichen Vorsorge in der Schweiz, S.
138 N. 7). Das gilt auch fur Beitrége, dieim Rahmen von Gesetz oder Reglement fiir den
Einkauf von Beitrags ahren geleistet werden, der ebenfalls der Aufstockung der Vorsorge
dient (HELBLING, Personalvorsorge und BV G, 4. Aufl., S. 179; RIVIER, Le traitement
fiscal du 2e pilier, in: Prévoyance professionnelle et fiscalité, Lausanne 1986, S. 39 ff., bes.
S. 47; STEINER, Die steuerliche Behandlung des Einkaufs von Beitragsjahren und der
Beitrage zur Verbesserung von Versicherungsleistungen bei der 2. Saule in: Schweizer
Personalvorsorge 1/1988, BGE 116 1a277 S. 283 S. 359 und 361; ZIGERLIG,
Ausgewdhlte Sonderfragen zur steuerlichen Behandlung der 2. Saule, aa.O., S. 373 ff., bes.
S. 378; a. M. FESSLER, Die steuerliche Behandlung der VVorsorge, StR 41/1986 S. 109 ff.,
bes. S. 121). Eine Ausnahme vom vollen Abzug der reglementarischen Beitrage
(einschliesslich Einkaufsbeitrége) von dem seit 1. Januar 1987 steuerbaren Einkommen ist
nach Art. 81 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 83 und 98 Abs. 4 lit. b BV G allerdings zu
machen fur den Einkauf von Beitraggahren vor dem 1. Januar 1985, wenn die
Vorsorgeleistungen vor dem 1. Januar 2002 zu laufen beginnen oder fallig werden. Dem
Kanton, der diese Leistungen nach seiner Steuergesetzgebung nicht voll besteuert, steht es
frei, Gbergangsrechtlich auch den (vollen) Abzug des Einkaufs friiherer Beitragsjahre
auszuschliessen ( BGE 116 1a 275 E. 4d; vgl. Art. 156 BdBSt ). d) Schliesst der
Gesetzgeber den vollen Abzug der Einkaufsbeitrége im Rahmen dieser schematischen
Ubergangsl 6sung aus, miissen sich die Voraussetzungen fir die ausnahmsweise
Verweigerung des Beitragsabzugs - namlich, dass die Altersleistungen vor dem 1. Januar
2002 zu laufen beginnen oder fallig werden - sofort (ab 1987) feststellen lassen; das heisst,
die zwingenden Steuerharmonisierungsvorschriften des BV G sind so auszulegen, dass die
massgebende erste Falligkeit der Vorsorgeleistung von Anfang an feststeht. Dabei kann von
vorneherein nicht auf einen Zeitpunkt abgestellt werden, in dem gegebenenfalls
Invaliditéts- oder Hinterbliebenenleistungen erstmals féllig werden kdnnen, wirde doch
sonst jeder Abzug von Einkaufsbeitrégen bis zum Jahre 2001 ausgeschlossen. Art. 81 Abs.
2und 98 Abs. 4 lit. b BV G kdnnen nur die erstmalige Falligkeit von Altersleistungen des
Versicherten im Auge haben. In Betracht kéme einerseits das Alter, in dem nach der



Mindestvorschrift von Art. 13 Abs. 1 BV G der Altersleistungsanspruch entsteht, also bei
Ménnern das 65. und bei Frauen das 62. Altersjahr. Anderseits steht es den
Vorsorgeeinrichtungen nach Art. 6 BV G frel, den Altersleistungsanspruch auch schon
friher eintreten zu lassen. Esist deshalb richtigerweise auf den in deren Reglement (oder
bei einer VVorsorgeeinrichtung des 6Gffentlichen Rechts im Gesetz) festgel egten Zeitpunkt
abzustellen, in dem der Altersrentenanspruch entsteht. Dies kann ein algemein
vorgesehenes BGE 116 1a 277 S. 284 Rucktrittsalter sein, das bei bestimmten Berufen (wie
zum Beispiel Piloten) unter dem gesetzlichen Alter von 65 bzw. 62 Jahren liegt, oder
eventuell auch ein Alter, in dem der Versicherte zwar noch nicht zwingend zuriicktreten
muss, aber mit den vollen Altersleistungen gemass dem Leistungsziel der

V orsorgeeinrichtung zurticktreten kann. Es liegt néher, auf das Alter abzustellen, bei dem
der Versicherte mit den vollen Altersleistungen zurticktreten kann. Denn Art. 98 Abs. 4
BVG gilt nicht fiir eine nach dem Lebensalter abgegrenzte Ubergangsgeneration, sondern
stellt darauf ab, in welchem Zeitpunkt die Renten und Kapital abfindungen zu laufen
beginnen oder fallig werden; diese Bestimmung will ausserdem auch Vorsorgeformen im
Sinne des Art. 82 BV G (3. Saule) erfassen. So ausgelegt |asst sie dem Steuergesetzgeber im
Rahmen der gewollt schematischen Ldsung einen etwas grosseren Spielraum. €) Dagegen
kdnnen die erwahnten Bestimmungen des BV G im Zusammenhang nicht so verstanden
werden, dass der Steuergesetzgeber den Abzug seit Inkrafttreten des BV G geleisteter
Einkaufsbeitrége von dem seit 1. Januar 1987 steuerbaren Einkommen durch eine
Ubergangsbestimmung auch ausschliessen konnte, wo der Versicherte nach den
Reglementen einer Vorsorgeeinrichtung bloss die Moglichkeit hat, vor dem 1. Januar 2002
vorzeitig von der Erwerbstatigkeit zurtickzutreten und reduzierte Altersleistungenin
Anspruch zu nehmen (die dann noch nicht voll besteuert wiirden). Der Einwand der
Beschwerdefihrerin, dass ein guter Teil der Versicherten, die im Jahre 2002 und den
folgenden Jahren das ordentliche Rucktrittsalter erreichen, die Mdglichkeit einer
vorzeitigen Pensionierung bei gekurzter Leistung haben, durfte grundsétzlich zutreffen
(HELBLING, aa0., S. 145 ff.). Fur sie alle ware der Abzug von Einkaufsbeitrégen vom
steuerbaren Einkommen wahrend 15 Jahren seit dem 1. Januar 1987 schlechthin
ausgeschlossen, was nicht dem Sinn der BV G-Bestimmungen entsprechen kann. Art. 156
BdBSt sieht denn auch eine von § 202quater StG abweichende Ubergangsregelung in
Ausfihrung derselben BV G-Bestimmungen vor. Und die Eidgendssische Steuerverwaltung,
die anfanglich im Rahmen von Art. 156 BdBSt die Moglichkeit einer vorzeitigen
Pensionierung beriicksichtigt wissen wollte (vgl. dazu Ziff. IV/3 ihres Kreisschreibens vom
30. Januar 1986 zur Anpassung des BdBSt an das BV G, ASA 54 S. 501 ff., S. 507), ist
davon BGE 116 1a277 S. 285 in ihrer VVerwal tungsgerichtsbeschwerde vom 3. Mai 1990 in
der parallelen Bundessteuersache der Beschwerdefiihrerin abgertickt, soweit eine vorzeitige
Pensionierung vor dem 1. Januar 2002 mit einer Leistungskirzung verbunden ist. Die
Griunde, welche fur die Lsung von § 202quater StG angefuhrt werden konnen (STEINER,
aa0., S. 362 f.) und dieim angefochtenen Urteil erwahnt werden, sind zwar sachlicher Art
und nicht geradezu unhaltbar. Aber sie sind bei freier Prifung nicht stichhaltig. Wenn der
kantonal e Steuergesetzgeber sicherstellen will, dass der Steuerabzug seit 1987 nicht fir den
Einkauf von Beitragsgahren vor Inkrafttreten des BV G gewahrt und die spéteren
Alterdeistungen dennoch nur teilweise als Einkommen besteuert werden, so kann er eine
entsprechend differenzierte Lésung fur die weitere Anwendung seiner bisherigen
Vorschriften Uber die teilweise Besteuerung der Vorsorgel eistungen wahlen. Eine solche
mag vermehrte Umtriebe bel der Veranlagung mit sich bringen; aber sieist méglich, ohne



die unbilligen und mit der Ubergangsordnung des BV G unvereinbaren Ergebnisse der
heutigen Ubergangsl6sung in Kauf zu nehmen. f) Die Beschwerdefiihrerin riigt daher mit
Recht, dass § 202quater StG , wie er im angefochtenen Entscheid auf ihren Fall angewendet
wird, mit Art. 81 Abs. 2 und 98 Abs. 4 BVG unvereinbar ist und Art. 2 UbBest.BV verletzt.
Das angefochtene Urteil ist in Gutheissung der staatsrechtlichen Beschwerde aufzuheben.
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