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Regeste

Regeste Wohnbauférderung. V erjdhrung von Ruickerstattungsanspriichen. Anspriiche auf
Ruckerstattung von Wohnbauf drderungsbeitragen gemass Art. 8 des Bundesbeschlusses
vom 10. Oktober 1947 tiber Massnahmen zur Forderung der Wohnbautatigkeit verjahren
mit Ablauf eines Jahres, nachdem die zustandigen Behdrden vom Rechtsgrund des
Anspruchs Kenntnis erlangt haben, und spétestens zehn Jahre seit der Entstehung des
Anspruchs (E. 4 lit. d). Soweit die Verjahrungsfrist an die Entstehung des
Ruckerstattungsanspruches ankntpft, beginnt sie mit der Zweckentfremdung (E. 4 lit. ¢).

Regeste Encouragement a la construction de maisons d'habitation. Prescription des créances
en restitution de subventions. Les créances en restitution de subventions au sens de I'art. 8
de l'arrété fédéral du 8 octobre 1947 concernant |es mesures destinées a encourager la
construction de maisons d'habitation se prescrivent par un an dés que les autorités
compétentes ont eu connaissance de leur droit de répétition et, danstous les cas, par dix ans
dés la naissance de ce droit (consid. 4d). En tant que la prescription dépend de |a naissance
du droit de répétition, le délai commence a courir dés le changement de destination du
logement (consid. 4c).

Regesto Promovimento della costruzione di case d'abitazione. Prescrizione dei crediti
relativi a rimborso di sussidi. | crediti relativi al rimborso dei sussidi ai sensi dell'art. 8 del
decreto federale dell'8 ottobre 1947 sulle misure intese a promuovere la costruzione di case
d'abitazione si prescrivono in un anno da quando |e autorita hanno avuto conoscenza del
loro diritto al rimborso e, in ogni caso, nel termine di dieci anni da quando e sorto tale
diritto (consid. 4d). In quanto la prescrizione siariferitaa momento in cui e sorto il diritto
al rimborso, il termine comincia a decorrere dal mutamento di destinazione della casa
d'abitazione (consid. 4c).

Erwagungen

E.4

a) Der BB 1947 enthdlt keine Bestimmung Uber die Verjahrung der
Ruckerstattungsanspriiche nach Art. 8. Das Institut der Verjéhrung wird indessen aufgrund
eines allgemeinen Rechtsgrundsatzes auch dann anerkannt, wenn eine ausdriickliche
Bestimmung dartber fehlt (BGE 98 Ib 355 E. 2, vgl. auch BGE 106 la 12 mit Verweisen).
Beginn und Dauer der Verjahrungsfrist sind beim Fehlen ausdriicklicher Vorschriftenin
erster Linie durch analoge Anwendung von V erjahrungsregel ungen zu bestimmen, die der
anwendbare Erlass selbst fur vergleichbare Anspriiche aufstellt. Sofern der massgebende
Erlass solche Vorschriften nicht enthélt, sind die gesetzlichen Fristenregelungen anderer
Erlasse fur verwandte Ansprliche heranzuziehen; beim Fehlen entsprechender gesetzlicher
Vorschriften ist die Verjahrungsfrist schliesslich nach allgemeinen Grundsétzen festzulegen



(BGE931672E. 3, 397 ff., BGE 98 Ib 356 E. b). Der BB 1947 enthalt keinerlei
Vorschriften Uber die Verjahrung. Massgebend sind daher allféllige gesetzliche Regelungen
anderer BGE 108 Ib 150 S. 152 Erlasse fur verwandte Anspriche, eventuell allgemeine
Grundsétze. b) Wie das Bundesgericht festgestellt hat, finden sich im 6ffentlichen Recht des
Bundes fur Rickerstattungsanspriiche unterschiedliche gesetzliche V erjahrungsregel ungen:
Nach gewissen Erlassen verjahrt der Anspruch ein Jahr nach Kenntnis und jedenfalls flinf
Jahre nach der Entstehung des Anspruches; zahlreiche Erlasse sehen eine zehnjahrige Frist
seit der Entstehung des Ruckerstattungsanspruches vor, und zwar meist in Verbindung mit
einer einjahrigen oder funfjahrigen Frist seit Kenntnis, selten als einzige Frist (BGE 98 I1b
357 E. 2b). Angesichts dieser gesetzgeberischen Vielfalt vermochte das Bundesgericht
nicht zu erkennen, fir welche L 6sung sich der Gesetzgeber entschieden hétte, wenn er die
Verjahrung von Ruckerstattungsanspriichen im Landwirtschaftsrecht hatte regeln wollen.
Es hat deshalb die analoge Anwendung einer dieser gesetzlichen Regelungen abgel ehnt und
unter Hinweis auf frihere Entscheide im Sinne einer allgemeinen richterlichen Regel eine
einzige Verjahrungsfrist von funf Jahren seit der Entstehung des Anspruches als
massgeblich erachtet ( BGE 98 b 359 E. ¢). Diese allgemeine Regel weicht von der
vergleichbaren Ordnung ab, die das Privatrecht fir Bereicherungsanspriche in Art. 67 OR
aufstellt. In der Literatur wurde die bundesgerichtliche Rechtsprechung aus diesem Grunde
kritisiert (vgl. SPIRO, Die Begrenzung privater Rechte durch Verjdhrungs-, Verwirkungs-
und Fatalfristen, Bern 1975, Bd. 1. S. 1578 Anm. 27; vgl. auch L. MULLER, Die
Ruckerstattung rechtswidriger Leistungen als Grundsatz des 6ffentlichen Rechts, Basel
1978, S. 74 1.). Das Offentliche Recht des Bundes kennt zwar Verjahrungsvorschriften,
welche der vergleichbaren privatrechtlichen Regelung entsprechen; sie finden sich jedoch
neben anderen L 6sungen, ohne dass geschl ossen werden konnte, der Gesetzgeber sehein
der Verjdhrungsregel ung des Privatrechts einen allgemeinen Grundsatz. Neuerdings hat
freilich der Bundesgesetzgeber in Art. 105 des L andwirtschaftsgesetzes eine
Verjahrungsregelung fur Rickerstattungsanspriiche geschaffen, welche der
privatrechtlichen Regel tber die Verjdhrung von Bereicherungsanspriichen entspricht (ein
Jahr seit Kenntnis von seiten der zustéandigen Bundesstellen, 10 Jahre seit Entstehung des
Anspruchs). In diesem Zusammenhang hat der Bundesrat in seiner Botschaft ausdriicklich
auf die bundesgerichtliche Rechtsprechung verwiesen und festgehalten, dass er die von ihm
vorgeschlagene BGE 108 Ib 150 S. 153 Regelung im Gegensatz zu derjenigen des
Bundesgerichts als sachlich richtig und mit den Interessen der Rechtssicherheit fir
vereinbar erachte (vgl. Botschaft des Bundesrates vom 16. Mai 1973 betreffend die
Anderung des Landwirtschaftsgesetzesin BBI 19731 S. 1543). Ob sich daraus allenfalls €in
allgemeiner Grundsatz ableiten liesse, der zur Anderung der bisherigen bundesgerichtlichen
Rechtsprechung fiihren musste, kann indessen offen bleiben. ¢) Wirrde man wie fir das
frihere Landwirtschaftsrecht auch fir die Verjahrung von Rickerstattungsanspriichen im
Sinnevon Art. 8 BB 1947 eine einzige funfjahrige Frist seit der Entstehung des
Ruckerstattungsanspruches als sachlich gerechtfertigt erachten (BGE 931 672 E. 3a, vgl.
auch BGE 98 Ib 359 E. c), stellt sich die Frage nach dem Beginn dieser Frist. Der
Ruckerstattungsanspruch entsteht entgegen der Auffassung der Vorinstanz nicht erst mit
dessen Falligkeit, die mit der Einforderung des Anspruchs durch die zustandige Behorde
herbeigefiihrt wird. Das Zweckentfremdungsverbot gebietet dem Subventionsempfanger
zwar ein dauerndes Verhalten. Die Ruckerstattung des Beitrages nach Art. 8 BB 1947 ist
jedoch an die Zweckentfremdung der Wohnung geknupft. Die Zweckentfremdung im Sinne
dieser Bestimmung ist ein einmaliger Vorgang, der mit der zweckwidrigen Verwendung



abgeschlossen ist. Wére mit der Vorinstanz anzunehmen, dass die Verjéhrung nicht
beginnen kdnnte, solange die zweckwidrige Verwendung in der Folge andauert, so hétte
dies Folgen, welche mit dem Institut der Verjdhrung unvereinbar sind. Obwohl die
Ruckerstattungsforderung nach Bestand und Hohe feststeht, sobald die Zweckentfremdung
eingetreten ist, konnte diese Forderung abgesehen von bloss voriibergehender
zweckwidriger Verwendung bis zum Ablauf des Zweckentfremdungsverbotes bzw. bis zur
Herbeifuhrung der Félligkeit durch den Glaubiger Uberhaupt nicht verjdhren. Die Dauer der
Verjahrungsfrist hinge unter diesen Umstanden davon ab, wie lange das
Zweckentfremdungsverbot im Einzelfall nach erfolgter Zweckentfremdung noch dauert.
Dies widerspréche nicht nur jeglicher an einheitlichen Fristen orientierter
Verjahrungsregelung, sondern wirde praktisch zu Verjahrungsfristen fihren, deren Dauer
zehn Jahre erheblich tibersteigen konnte. Dabei ist insbesondere zu berticksichtigen, dass
der BB 1947 keine Befristung des Zweckentfremdungsverbotes vorsieht. Das
Bundesgericht hat es abgelehnt, die Verpflichtungen des Subventionsempfangers gemass
Art. 8 BB 1947 auf zwanzig Jahre zu begrenzen (unverdtffentlichter BGE 108 1b 150 S. 154
Entscheid vom 19. Juli 1978 i.S. Macchi E. 4 betreffend eine Verdusserung mit Gewinn). Es
wrde unter diesen Umstanden den Interessen der Rechtssicherheit klar zuwiderlaufen, den
Beginn einer Verjdhrungsfrist vom Ende des Zweckanderungsverbotes abhéngen zu lassen.
Es kann aber anderseits auch nicht ins Belieben des Glaubigers gestellt sein, durch die
Einforderung des Ruckerstattungsanspruches und Ausldsung der Falligkeit den Beginn der
Verjahrung zu bestimmen. Mit ihrem Hinweis auf Art. 130 OR - Verjahrungsbeginn mit
Féalligkeit der Forderung - verkennt die Vorinstanz, dass der umstrittene
Ruckerstattungsanspruch nicht mit Forderungen vergleichbar ist, deren Félligkeit von
objektiven Umstanden abhangt. Eine analoge Anwendung privatrechtlicher
Verjahrungsfristen hétte sich nicht an Art. 130 OR , sondern an Art. 67 OR zu orientieren.
Die Verjahrungsfrist, soweit sie an die Entstehung des Riickforderungsanspruches
anknupft, beginnt daher mit der Zweckentfremdung der Wohnung, das heisst mit dem
Beginn der zweckwidrigen Verwendung. Sofern aus dem von der Vorinstanz beigezogenen
unveroffentlichten Bundesgerichtsentscheid aus dem Jahre 1972 etwas anderes abgel eitet
werden konnte, ist daran nicht festzuhalten. Im vorliegenden Fall wére die Verjahrung
eingetreten, wenn eine einzige funfjahrige Frist seit der Entstehung des Anspruches
massgebend wére. Das Verwaltungsgericht des Kantons Aargau hat dies mit eingehender
Begrundung nachgewiesen und die Vorinstanz hat diese Feststellung weder im
angefochtenen Entscheid noch in der Vernehmlassung bestritten. Esist jedoch zu priifen, ob
diese Regel im vorliegenden Fall tatsachlich massgebend sein kann. d) Nach Art. 13 des BB
Uber Massnahmen zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues vom 31. Januar 1958 (BB
1958) und nach Art. 17 des Bundesgesetzes Uiber Massnahmen zur Forderung des
Wohnungsbaues vom 19. Mérz 1965 (Wohnbauférderungsgesetz 1965) verjdhren
Anspriche auf Rickerstattung von Beitrégen des Bundes mit Ablauf eines Jahres, nachdem
die zustandigen Behorden vom Rechtsgrund des Anspruches Kenntnis erlangt haben,
spatestens jedoch innert zehn Jahren seit der Entstehung des Anspruches (sofern der
Anspruch jedenfalls wie im vorliegenden Fall nicht aus einer strafbaren Handlung
hergeleitet wird, fur welche das Strafrecht eine langere Verjdhrungsfrist vorsieht). Das
Bundesgericht hat diese Verjdhrungsregelung kirzlich einem Entscheid Uber die
Verjahrung von Ruckerstattungsanspriichen nach BGE 108 Ib 150 S. 155 dem BB 1947
zugrundegel egt (unverdffentlichter Entscheid vom 19. Juli 19781.S. Macchi, E. 5). Es hatte
die Anwendung dieser Verjahrungsregel ung auch schon friher erwogen, ohne allerdings zu



entscheiden, ob die Vorschriften dieser neueren Erlasse oder die einzige funfjahrige Frist
seit der Entstehung des Anspruches massgebend seien ( BGE 931 673 E. b vgl. auch BGE
98 1b 359 E. ). Esist daher zu prifen, ob die Verjdhrungsregelung in den neueren
Wohnbauf érderungserlassen des Bundes auf den vorliegenden Fall sinngeméss anzuwenden
ist. @) Die Ruckerstattungsanspriiche nach Art. 8 BB 1947 sind den
Ruckerstattungsforderungen des BB 1958 und des Wohnbauf6rderungsgesetzes 1965 nicht
nur in ihrer Art und nach dem Grund ihrer Entstehung vergleichbar, sondern sie sind ihnen
auch sachlich verwandt. Das Subventionssystem der neueren Erlasse auf dem Gebiete der
Wohnbauférderung ist zwar von demjenigen des BB 1947 verschieden. Wahrend nach dem
BB 1947 an die Erstellung von Wohnungen Beitrége a fonds perdu ausgerichtet wurden
(vgl. Botschaft des Bundesratesin BBI 1947 |1 S. 12), besteht die Bundeshilfe nach dem BB
1958 und nach dem Wohnbauf6rderungsgesetz 1965 im wesentlichen in der Verbilligung
der Mietzinse bzw. in Beitrdgen an die Kapital verzinsung oder in zweckgebundenen
Darlehen oder Burgschaften (vgl. Art. 5, 10 BB 1958, Art. 7, 13, 14

Wohnbauf érderungsgesetz). Diese Unterschiede stehen aber einer sinngemassen
Anwendung der Vorschriften der neueren Erlasse Uber die Verjahrung nicht entgegen,
soweit die Rickerstattung zu Unrecht bezogener Beitrége betroffen ist. bb) Die neueren
Erlasse auf dem Gebiete der Wohnbauférderung lassen die Verjéhrung von
Ruckerstattungsanspriichen auf jeden Fall zehn Jahre nach deren Entstehung eintreten. Eine
Zweckentfremdung unter dem Beitragsystem dieser Erlasse, welches im wesentlichen auf
periodischen Leistungen beruht, wird eher leichter zur Kenntnis der zusténdigen Behérden
gelangen, als dies Ublicherweise nach Ausrichtung eines a-fonds-perdu-Beitrages der Fall
sein dirfte. Das abwelichende System der neueren Erlasse wiirde somit gegentiber dem
Beitragssystem des BB 1947 eher fur eine kiirzere Verjahrungsfrist, nicht fir deren
Verlangerung, sprechen. Die zehnjdhrige Frist seit der Entstehung des
Ruckerstattungsanspruches muss daher unter Berticksichtigung der Glaubigerinteressen fir
Ruckforderungen nach Art. 8 BB 1947 afortiori gelten. Die Interessen des
ruckerstattungspflichtigen Subventionsempfangers stehen dem nicht entgegen. Die
zehnjdhrige Frist ist BGE 108 Ib 150 S. 156 wie erwahnt in zahlreichen Erlassen
vorgesehen und auch im Privatrecht Gblich. cc) Ist die sinngemésse Anwendung der
neueren gesetzlichen Verjahrungsregelung auf den vorliegenden Riickerstattungsanspruch
bei der Frist von 10 Jahren fur den Glaubiger gunstiger, so verhalt es sich bei der
einjahrigen Frist seit Kenntnis der Zweckentfremdung umgekehrt. Das Bundesgericht hat
denn bei der Festlegung der Dauer von V erjahrungsfristen auch berticksichtigt, dass der
Glaubiger beim Fehlen einer ausdrticklichen Vorschrift die Mdglichkeit der Verjéhrung oft
nicht bedenkt ( BGE 98 I1b 356 E. b). Die einjahrige Frist seit Kenntnis des
Ruckerstattungsanspruches ist jedoch nicht nur in den neueren Wohnbauf6rderungserlassen
des Bundes vorgesehen; sie entspricht auch der vergleichbaren zivilrechtlichen Regelung
fur die Verjdhrung von Ansprichen aus ungerechtfertigter Bereicherung ( Art. 67 OR).
Ausserdem ist die einjahrige Frist den auf dem Gebiete der Wohnbauférderung zustandigen
Behdrden aus den neueren Erlassen vertraut. Sie miissen daher damit rechnen, dass diese
Frist fUr die entsprechenden Riickerstattungsanspriiche des BB 1947 selbst beim Fehlen
einer ausdrucklichen Regelung gilt. Denn fur die Verjahrungsfrist, die an die Kenntnis des
Anspruches durch den Glaubiger anknipft, begriindet es keinen wesentlichen Unterschied,
dass der Riickerstattungsanspruch beim Beitragssystem des BB 1947 (afonds perdu) auf
einmal entsteht, wahrend allenfalls bei periodischer Ausrichtung der Subvention mehrere
Zeitpunkte fur die Entstehung des Riickerstattungsanspruches in Betracht kommen. Die



Verjahrungsregelung der neueren Erlasse auf dem Gebiete der WohnbaufOrderung ist aus
diesen Grinden auch mit Bezug auf die einjahrige Frist seit Kenntnis des Anspruches auf
die Ruckerstattungsforderungen nach Art. 8 BB 1947 sinngemass anzuwenden. €) Im
vorliegenden Fall ergibt sich aus dem Entscheid des Regierungsrates des Kantons Aargau
vom 20. Juni 1977, dass das zustandige Baudepartement von den Einkommensverhé tnissen
des Beschwerdefihrers, die der Ruckerstattungsverfiigung zugrundegel egt wurden, am 27.
Mai 1974 Kenntnis erhielt. Die einjahrige Frist war daher bereits abgelaufen, als das
Baudepartement am 2. Méarz 1977 die Ruckerstattung des Wohnbaubeitrages verfigte.
Unerheblich ist dabei andersalsin Art. 105 LWG , ob auch die zustandigen Stellen des
Bundes eine entsprechende Kenntnis erhielten. Die Ruickerstattungsforderung ist aus
diesem Grunde verjahrt, ohne dass geprift werden musste, in BGE 108 Ib 150 S. 157
welchem Zeitpunkt eine alfallige Zweckentfremdung eintrat. Die Beschwerde ist
gutzuheissen und der angefochtene Entscheid betreffend die Rickerstattung des
Bundesbeitrages ist aufzuheben.
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