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Volltext

17. Urthell vom 12. Februar 1881 in Sachen Gerber gegen Bern. A. Christian Gerber,
Handelsmann in Steffisburg bel Thun, hatte im Herbst 1879 in Ungarn grof3ere Quantitéten
ungarischer Rothweine angekauft, welche in mehreren Sendungen im Laufe des Monates
Dezember 1879 auf dem Bahnhofe in Thun an- langten. Gestiitzt auf § 10 der vom
Regierungsrathe des Kan- tons Bern, in Ausfihrung des § 41 des Gesetzes tber das
Wirthschaftswesen und den Handel mit geistigen Getranken vom 4. Mai 1879, am 10.
September 1879 erlassenen Verordnung betreffend die Untersuchung geistiger Getrénke,
wonach die Di- rektion des Innern befugt ist, von geistigen Getrénken, welche an Wirthe
und andere im Kanton wohnende Verkéufer adres- sirt sind, an der Kantonsgrenze resp. bel
den Ohmgeldbureaux Muster erheben und dieselben untersuchen zu lassen, hatte nun die
Direktion des Innern des Kantons Bern, mit Rucksicht auf den massenhaften Import von mit
Fuchsin gefélschten Ungar- weinen, die Anordnung getroffen, dal3 die Ohmgel deinnehmer,
zunéchst digienigen der Hauptstationen, in einem von Dr. Chr. Miller, Apotheker in Bern,
geleiteten eintagigen Instruktions— kurse Anleitung dazu erhielten, die einlangenden Weine
einer vorlaufigen chemischen Untersuchung zu unterwerfen und ihnen der Auftrag erthellt
wurde, diese Untersuchung jewellen vor- zunehmen und hernach gegebenen Fallsdasin
der genann- ten Verordnung vom 10. September 1879 in Bezug auf ge— félschte bezw.
verdachtige Weine vorgeschriebene Verfahren einzu- leiten. Dain Anwendung dieser
Vorschriften der Direktion des Innern die an den Klager adressirten, im Dezember 1879 im
Bahnhofe Thun angelangten Ungarweine als der Falschung mit Fuchsin und mit einem
anderweiten blauen Farbstoff verdachtig seitens der Ohmgel dverwaltung bezeichnet
worden waren, so ertheilte die genannte Direktion durch Schreiben an das Regie~
rungsstatthalteramt in Thun vom 23. Dezember 1879 letzterem den Auftrag: , alle an Herrn
Gerber adressirten ungarischen ,, Rothweine, sowohl digjenigen, welche bereits vom
Bahnhofe ,,weg auf Lager gebracht wurden, als auch solche, welche noch ,,auf dem
Guterbahnhofe sich befinden, vorlaufig mit Beschlag ,, zu belegen und versiegeln zu lassen,
nachdem vorerst von jedem , einzelnen Fal3 dieser Rothweine je ein genau nummerirtes und
» etiquettirtes Muster von ¥z Liter entnommen wurde. Diese , Muster sind sodann dem Herrn
Apotheker Trog in Thun zur ,,chemischen Untersuchung zu tbergeben, welchem wir hiezu
spen , zielle Instruktion erthellen werden. Dabel wird beigeftigt, dal’ das ndmliche
Verfahren auch fur die demnéachst erwarteten Sen— dungen von ungarischen Rothweinen in
Anwendung zu bringen sei. Diese Weisung wurde vom Regierungsstatthalteramte Thun

ausgefuhrt und demnach, nachdem die betreffende Verfligung dem Kléger schon am 23.
Dezember Abends er6ffnet worden war, die fraglichen Weinsendungen am 24. Dezember
1879, theilsim Keller des Klagers zu Steffisburg, theils im Bahnhofe in Thun mit Beschlag
belegt. Die von der Direktion des Innern ange~ ordnete amtliche Expertise durch den
Apotheker Trog in Thun, dessen Gutachten vom 25. Dezember 1879 datirt und am fol—
genden Tage an die Direktion des Innern gelangte, ergab nun aber, dal3 eine Verfa schung



des fraglichen Weines nicht vorliege; derselbe habe, bemerkt der erwéhnte Experte, zwar
allerdings ein sehr auffallendes Aussehen, welches sich aber daraus erkl&- ren lasse, dai3
der noch junge, nicht ganz vergorene Wein auf seiner weiten Reise wahrend langerer Zeit
der herrschenden stren— gen Kéalte ausgesetzt gewesen sei. Nach Eingang dieses Experten-—
gutachtens verfigte die Direktion des Innern noch am 26. De~ zember 1879 telegraphisch
die Aufhebung der Beschlagnahme. Zum gleichen Ergebnisse wie das Gutachten des
Apothekers Trog gelangte ein daneben von der Direktion des Innern ebenfalls eingeholtes
Gutachten des Apothekers Dr. Mller in Bern, sowie ein vom Kla&ger privatim eingeholtes
Gutachten des Professors Dr. Schwarzenbach in Bern, welch letzteres indef3 erst nach dem
27. Dezember 1879 an die Direktion des Innern abgesandt wurde. B. Hierauf reichte
Christian Gerber am 6. Januar 1880 dem Regierungsrathe des Kantons Bern eine
Beschwerde gegen die Direktion des Innern, gestiitzt auf das Gesetz tiber die Ver-
antwortlichkeit der Behdrden und Beamten vom 19. Mai 1851 ein, in welcher er den Antrag
stellte: es sei zu erkennen, die Direktion des Innern habe sich in der vorliegenden
Angelegen— heit dem BeschwerdefUhrer gegeniiber eine Pflichtverletzung zu Schulden
kommen lassen, unter Kostenfolge, wobei zur Begriin— dung in eingehender Erorterung
ausgefuhrt wurde, dal3 das ihm gegenlber seitens der Direktion des Innern beobachtete
Ver- fahren in mehrfacher Beziehung gegen die Bestimmungen der Verordnung vom 10.
September 1879 verstol3e. Am 31. Ja— nuar 1880 beschlof3 indef3 der Regierungsrath des
Kantons Bern, der Beschwerdefhrer sei mit seinem Begehren abgewiesen un- ter
Kostenfolge. Letzterer reichte hierauf am 22. Mai 1880 dem Bundesgerichte eine Civilklage
verbunden mit einem staatsrecht— lichen Rekurse ein, worin er wesentlich ausfihrt: Der
Beschluf’ des Regierungsrathes des Kantons Bern vom 31. Januar 1880, worin dieser
ausspreche, dal? eine Amtspflichtverletzung seitens der Direktion des Innern nicht vorliege,
lasse mit Rucksicht auf die Bestimmungen des bernerischen Gesetzes Uber die Verant—
wortlichkeit der Behtdrden und Beamtem vom 19. Mai 1851, eine doppelte Auffassung zu.
Es kdnne ndmlich derselbe entwe der dahin aufgefaldt werden, dal3 die Oberbehdrde die
Verant- wortlichkeit fir die angegriffene Amtsstelle Ubernehme und dem- nach der
Beschwerdefuhrer mit einer auf Amtspflichtverletzung begriindeten Civilklage nunmehr
unmittelbar gegentiber dem Staate auftreten kénne, oder aber dahin, dal? durch den abwei—
senden Administrativentscheid die Frage, ob eine Amtspflichtver— letzung vorliege,
definitiv erledigt und demnach dem Beschwer— defihrer der Rechtsweg in Bezug auf diese
Frage verschlossen sein solle. Sollte der Regierungsrath seinem Beschlusse bezw. der
einschlégigen Bestimmung des § 48 des Gesetzes Uber die Verantwortlichkeit der Behdrden
und Beamten die letztere Be~ deutung beimessen, so fechte der Kl&ger die fragliche
Gesetzesbe- stimmung und folgewei se den darauf begriindeten regierungs- réthlichen
Beschluf3 auf dem Wege des staatsrechtlichen Rekurses als verfassungswidrig an und
beantrage, es sei die Bestim—- mung in § 48 des bernerischen V erantwortlichkeitsgesetzes,
wo- nach die Erérterung Uber die Existenz einer Verletzung der Amtspflichten nicht den
Uber die Schadenersatzklage urtheilenden Gerichten anheimgegeben, sondern den
Administrativbehdrden einzig vorbehalten werde, als verfassungswidrig aufzuheben. Denn
nach § 17 der bernerischen Kantonal verfassung kénnen Civilanspriiche, die aus der
Verantwortlichkeit flief3en, unmittel - bar gegen den Staat vor den Gerichten geltend
gemacht werden und mit diesem verfassungsmaliigen Prinzipe stiinde eine Ge-
setzesbestimmung, welche den Gerichten die Kognition Uber die Frage Uber die Existenz
einer Amtspflichtsverletzung entziehen und denselben nur den Entscheid Uber die Hohe des
Schadens anheimstellen wirde, in entschiedenem Widerspruche. Indessen



glaube Kl&ger vorléufig davon ausgehen zu durfen, dal? der Beklagte die Kompetenz des
Bundesgerichtes zur Kognition dar— Uber, ob eine Amtspflichtverletzung vorliege, nicht
bestreiten werde, womit dann der staatsrechtliche Rekurs sich von selbst erledigen wirde.
Eine Amtspflichtverletzung der Direktion des Innern liege nun in doppelter Beziehung vor.
Zunéchst namlich sei die Direktion des Innern nach 88 39 und 41 des Gesetzes Uber das
Wirthschaftswesen und den Handel mit geistigen Ge- trénken und nach der Verordnung
vom 10. September 1879 wohl befugt, die VVorrdthe von geistigen Getranken bei den
Wirthen oder Verkaufern, Groflhandler inbegriffen, einer amtli- chen
gesundheitspolizeilichen Untersuchung zu unterstellen, wor- auf dann je nach dem
Ergebnisse dieser Untersuchung und un— ter den in der Verordnung vom 10. September
1879 aufge- stellten Cautelen die Konfiskation und Vernichtung der Getrénke eintreten
konne; nach Art. 10 der angefuihrten Verordnung stehe im Fernern der Direktion des Innern
auch das Recht zu, Mu- ster von Getrankesendungen an inlandische Verkaufer an der
Kantonsgrenze resp. bei den Ohmgeldbureaux erheben und die- selben vorlaufig
untersuchen zu lassen. Dagegen erscheine die Direktion des Innern durchaus nicht als
berechtigt, die Be~ schlagnahme solcher Waaren zu verfiigen, welche noch nicht zum
Verkaufe verbracht, d. h. mit den zum Verkaufe bestimmten Vor- réthen eines Verkéufers
vereinigt seien, bel denen es vielmehr wie namentlich bel rollender Waare, noch vallig
ungewil3 sei, ob sie zum Verkaufe oder zur Fabrikation, zum Transit oder zum
Privatverbrauche bestimmt seien. Eine solche Befugni 3 folge aus den angefihrten
Bestimmungen nicht und wirde mit dem Prinzipe im Widerspruche stehen, dal3 nur zum
Offentlichen Ver— kaufe bestimmte Waaren den gesundheitspolizeilichen Normen
unterliegen. Allein, wenn ein Verstol3 gegen die Vorschriften der Verordnung vom 10.
September 1879 demnach schon darin liege, dai die Beschlagnahme eines Theiles der in
Frage ste-~ henden Weinsendungen verflgt worden sei, wahrend diese noch im Bahnhofein
Thun gelagert waren, so liege eine noch viel wesentlichere Verletzung der Verordnung vom
10. September 1879 darin, dal3 die in Frage stehende Beschlagnahme durch die Di- rektion
des Innern auf Grund einer blof3en Denunziation der Ohmgel dverwaltung hin, ohne
vorhergegangene sachverstandige chemische Untersuchung, angeordnet worden sei. Denn
aus 88 2 u. ff. der angefuihrten Verordnung folge jedenfalls, dal3 eine Beschlagnahme nur
nach vorangegangener sachverstandiger Un— tersuchung, sei es durch in dem Bezirke
angestellte Sachverstan- dige, sei es durch den von der Direktion des Innern mit den
wissenschaftlichen Analysen beauftragten Chemiker, verfiigt wer- den dirfe. Vorliegend
nun habe die Direktion des Innern, statt mit der Beschlagnahme zuzuwarten und vor Allem
eine Unter- suchung des Weines durch einen sachversténdigen Chemiker an— zuordnen, die
Beschlagnahme sofort auf Grund des Berichtes eines Ohmgel dbeamten, der jedenfalls nicht
als Sachverstandi— ger betrachtet werden kénne, verfigt und erst nachtraglich eine
sachverstandige Untersuchung angeordnet. Dieses Vorgehen musse als ein leichtfertiges
und gesetzwidriges bezeichnet werden; denn eine so schwere Mal3nahme wie die
Beschlagnahme und Zurtick- haltung ganzer Waarensendungen dirfe nicht auf blof3en
Ver- dacht hin, sondern erst nach sorgfaltiger Prifung angeordnet werden. Besonders
hervorzuheben sei dann noch, dal3 die Di- rektion des Innern ihre Verfiigung vom 23.
Dezember 1879 auf alle an den Kl&ger adressirten Sendungen ungarischer Roth— weine,
auch auf digienigen, welche damals noch gar nicht ange- langt waren, von vornherein
ausgedehnt habe und dal? sie sich mit dem Berichte des von ihr selbst beigezogenen
Chemikers, des Apothekers Trog in Thun, nicht begniigt, sondern daneben noch ein
weiteres Gutachten des Apothekers Dr. Mller einge- holt und erst auf letzteres hin die



Beschlagnahme aufgehoben habe. Dal3 nun dem Klé&ger aus der fraglichen Verfligung der
Direktion des Innern ein bedeutender, jedenfalls den Betrag von 3000 Fr. Gbersteigender
Schaden erwachsen sel, ergebe sich von selbst. Vorerst sai er durch die fragliche
Malinahme und deren 6ffentliches Bekanntwerden in seinen Handel sheziehungen und
Uberhaupt in seinem kaufmannischen Kredite empfindlich ge- schadigt worden und sodann
sei ihm ein spezieller Nachthell dar— aus erwachsen, dald infolge fraglicher Verfigung die
auf dem Bahnhofe in Thun angelangte Wagenladung ungarischer Weine

wahrend mehreren Tagen der empfindlichsten Kélte ausgesetzt, dort habe lagern und
dadurch eine betrachtliche Werthverminde- rung habe erleiden missen. Er stelle
demgemdl3 den Antrag: Es sel der Staat Bern zu verurtheilen, dem Klé&ger in Betreff desihm
aus der Verfligung der Direktion des Innern vom 23. De~ zember 1879 entstandenen
Schadens eine angemessene, durch das Gericht zu bestimmende Entschadigung zu leisten,
unter Kostenfolge. C. In seiner Vernehmlassung erklért der Regierunsrath des Kantons Bern
zuné&chst in Beziehung auf den staatsrechtlichen Rekurs, daf3 er die Kompetenz des
Bundesgerichtes zur Entschei— dung Uber die Existenz einer Amtspflichtverletzung nicht
bestreite. Ein vorgangiger Entscheid der Administrativbehorde, welcher die
Amtspflichtverletzung anerkenne, sei nur dann erforderlich, wenn eine Civilklage wegen
Amtspflichtverletzung gegen den angeblich fehlbaren Beamten personlich angestel It
werden wolle; dagegen sei ein solcher Entscheid keineswegs erforderlich, wenn die Klage
unmittelbar gegen den Staat gerichtet werde. Die einzige Be~ schrénkung, welche in diesem
Falle dem Klé&ger auferlegt werde, bestehe darin, dal3 nach 8 17 der Kantonal verfassung und
8 51 des Verantwortlichkeitsgesetzes das Gericht die Klage gegen den Staat nicht
annehmen dirfe, bis der Klager nachgewiesen habe, dal3 er sich diesfalls wenigstens dreif3ig
Tage vorher ergeblich an die oberste Verwaltungsbehdrde gewendet habe. Nach diesen
Erdrterungen erscheine der staatsrechtliche Rekurs al's gegen— standslos und es werde
demnach beantragt, das Gericht mochte auf denselben nicht eintreten, eventuell denselben
im Sinne der dargestellten Auslegung des § 48 des Verantwortlichkeitsgesetzes verwerfen,;
damit werde denn wohl auch der Kl&ger sich einver— standen erkléren. Was die Civilklage
anbelange, so konnte der— selben die Einwendung entgegengestellt werden, dal? der Klager
seine Entschadigungsforderung gegen den Staat dem Regierungs- rathe niemal s eingereicht
habe und dal3 demgemal3 seine Klage zur Zeit abzuweisen sei. Allein es werde von einer
solchen Ein— wendung Umgang genommen, da der Regierungsrath das Ent—
schéadigungsbegehren des Klagers doch nicht anerkennen, mithin die fragliche Einwendung
lediglich eine Verzogerung der Sache herbeifiinren wirde. In der Sache selbst sodann wére
zu Be- grindung der Klage der doppelte Nachwels, dal3 eine Amts— pflichtverletzung der
Direktion des Innern vorliege und dal3 dem Klager daraus Schaden erwachsen sei,
erforderlich. Weder in der einen noch in der andern Richtung nun aber sei der Be~ weis
erbracht. Wenn Klager das Vorhandensein einer Amts- pflichtverletzung zunéchst mit dem
Satze zu begriinden versuche, dal? der Direktion des Innern das Recht nicht zustehe, die Be~
schlagnahme solcher an einheimische Verkaufer adressirten Waa- rensendungen
anzuordnen, welche noch nicht zum Verkaufe ver—- bracht bezw. den zum Verkaufe
bestimmten Vorrathen einverleibt feien, so erscheine diese Aufstellung als vadllig
unbegriindet; denn es sei gewil3 selbstverstandlich und folge aus der Natur der Sache und
dem Zwecke der Verordnung vom 10. September 1879 dal3 der Direktion des Innern,
welcher durch Art. 10 der an— gefuihrten Verordnung die Befugnil3 eingerdumt sei, von den
fraglichen Waarensendungen bei den Ohmgeldbureaux Muster zu erheben und dieselben
untersuchen zu lassen, auch das Recht zustehen miisse, wenn fraglicher Wein sich als der



Fa schung verdéchtig darstelle, das weitere sachgemal3e Verfahren gemal3 Art. 2 u. ff. der
citirten Verordnung sofort einzuleiten. Was dann den Hauptbeschwerdegrund des Klagers
anbelange, dal3 die Direktion des Innern die Beschlagnahme des fraglichen Weines
angeordnet habe, ohne dal? vorher eine sachversténdige Unter- suchung desselben
stattgefunden hétte, so beruhe derselbe auf ir- rigen Voraussetzungen. Die Verordnung
vom 10. September 1879 Art. 2 unterscheide zwel verschiedene Klassen von Sachverstan-
digen und zwei verschiedene Arten der Untersuchung, némlich erstens die Untersuchung
durch "je einen oder zwel Sachver— standige, welche von der Direktion des Innern fir jeden
Amts- bezirk oder fur einzelne Gemeinden bezeichnet werden™ (litt. ades § 2 cit.), und
sodann die Untersuchung "durch einen von der Direktion des Innern mit den
wissenschaftlichen Analyfen beauftragten Chemiker” (litt. b des 8 2 cit.). Werde durch die
Untersuchung der in litt. aleg. cit. bezeichneten Sachverstandi— gen eine Verfalschung mit
Sicherheit konstatirt, so haben die Sachverstandigen nach Art. 4 der Verordnung vom 10.
Sep-

tember 1879, unter Zuziehung eines Mitgliedes des Gemeind- rathes, die sofortige
Beschlagnahme des fraglichen Getrankes zu verfiigen und dem Strafrichter Anzeige zu
machen, welcher dann Uber die Bestrafung und Konfiskation definitiv zu entscheiden habe.
Werde dagegen durch die fraglichen Sachverstandigen die Verfé schung nicht sicher
konstatirt, so haben sie vor den Augen des Verkaufers ein Muster zu versiegeln und dem
Regierungs- statthalter zu Handen der Direktion des Innern zuzustellen; letztere habe
sodann geméali’ 8 7 der citirten Verordnung einen Chemiker mit der Analyse der fraglichen
Muster zu beauftragen und auf dessen Gutachten hin Uber die Verwendung oder Zer—
stérung des Getrankes und tber Einleitung des Strafverfah— rens gegen den Verkéufer zu
entscheiden. Die Untersuchung durch diein Art. 2 litt. ader Verordnung bezeichneten
Sach- verstandigen sei also stets nur eine vorlaufige und fihre nur zur einstweiligen
Beschlagnahme des Getrankes, wahrend Uber dessen Konfiskation definitiv entweder der
Strafrichter, wenn nothig auf Grund einer gerichtlichen Expertise, oder die Di- rektion des
Innern, auf Grund des Gutachtens eines wissen— schaftlich gebildeten Chemikers zu
entscheiden habe. Demgemal3 sei denn auch diein Art. 2 litt. a vorgesehene Untersuchung
durch Sachverstandige keineswegs eine chemisch analytische Un- tersuchung, welche nur
durch wissenschaftlich gebildete Chemiker vorgenommen werden konnte, sondern lediglich
eine vorlaufige, qualitative Probe, welche auf einfachen Grundsétzen beruhe und von
Jedermann, der auf das betreffende Verfahren eingelibt und dem die sachbezugliche sehr
einfache Instruktion zum Ver- standni 3 gebracht worden sei, vorgenommen werden kénne.
Nun seien von der Direktion des Innern als Sachversténdige im Sinne des Art. 2 litt. ader
citirten Verordnung, aus Zweckmafdigkeitsgriinden, die Ohmgel dbeamten, namentlich auch
der Ohmgeldbeamte von Thun bezeichnet worden; wenn aso die Direktion des Innern, auf
Grund der von diesem Be~ amten vorgenommenen Untersuchung, die vorlaufige
Beschlag—~ nahme der fraglichen Weinsendungen und gleichzeitig die Vor- nahme einer
chemischen Untersuchung durch einen wissenschaftlich gebildeten Chemiker angeordnet
habe, so habe sie keineswegs auf Grund einer blof3en Denunziation, sondern gerade auf
Grund der in Art. 2 litt. acit. vorgesehenen sachversténdigen Untersuchung gehandelt. Die
Verordnung vom 10. Septem-— ber 1879 sei also keineswegs verletzt, sondern das darin
vorge- schriebene Verfahren aufs genaueste beobachtet worden. Uebri— gens sei die
Direktion des Innern bei Erlal3ihrer Verfligung vom 23. Dezember 1879 noch vorsichtiger
zu Werke gegangen, indem sie, vor Anordnung der Beschlagnahme, die ihr von der
Ohmgel dverwaltung zugestellten und al's fuchsinverdachtig be- zeichneten Proben noch



dem Apotheker Dr. Miller in Bern, des— sen Charakter al's wissenschaftlicher Chemiker
nicht bestritten werden kénne, zugestellt und erst auf dessen Erklarung hin, dal3 er den Wein
als der Faschung mit Fuchsin und Giberdem noch mit einem andern blauen Farbstoff in
hochstem Grade verdachtig betrachte, die vorlaufige Beschlagnahme des Weines verfligt
habe. Wenn die Klage behaupte, dal? die Direktion des Innern auch die Beschlagnahme des
noch auf der Reise befindlichen, an den Kl&ger adressirten, noch gar nicht untersuchten
Weines ohne Wei- ters angeordnet habe, so beruhe dies auf einem Mil3verstand- nisse des
letzten Satzes der Verfigung vom 23. Dezember 1879. Durch diesen sei keineswegs die
Beschlagnahme des noch auf der Reise befindlichen Weines angeordnet, sondern nur aus—
gesprochen worden, dal3 mit Bezug auf denselben das gleiche Verfahren wie in Bezug auf
den bereits angekommenen beob- achtet werden, d. h. dal3 derselbe erst untersucht und
hernach mit demselben nach Mal3gabe der V orschriften der Verordnung vom 10. September
1879 verfahren werden solle. Ebenso habe die Direktion des Innern die Aufhebung der
Beschlagnahme sofort nach Eingang des Gutachtens des A pothekers Trog in Thun auf
telegraphischem Wege angeordnet und es sei vollig unrichtig wenn die Klage behaupte, dai3
vorerst noch das weitere Gut— achten des Apothekers Dr. Miiller, das die Direktion
alerdings um vallig sicher zu gehen, gleichfalls eingeholt habe, abgewartet worden sei.
Eine Amtspflichtverletzung seitens der Direktion des Innern liege demnach nicht vor. Es sei
aber auch dem Klé&ger ein Schaden aus der Verfligung vom 23. Dezember 1879 nicht
erwachsen. Die amtliche Untersuchung, welche dargethan habe,

dafd sein Wein vollkommen unverfascht sei, habe ihm im Gegen- theil nur zum Vortheil
gereichen kdnnen und seine kaufménni- sche Ehre sei durch das ganze Verfahren in keiner
Weise bertihrt worden. Denn es habe ja diesem gar nicht die Anschauung zu Grunde
gelegen, dal3 dem Klé&ger eine Falschung der fraglichen Weine zur Last falle, im Gegentheil
habe dassel be gerade den Zweck gehabt, ihn gegen Betriigereien seitens seiner Verkaufer
zu schiitzen. Auch davon, dai3 infolge der Beschlagnahme der auf dem Bahnhofe Thun
lagernde Wein der Kélte ausgesetzt und dadurch geschédigt worden sei, kdnne nicht die
Rede sein, denn erstens habe der Klager einen Beweisin dieser Richtung gar nicht
angeboten, und sodann wére er Uberhaupt durch die Be~ schlagnahme gar nicht verhindert
gewesen, die Unterbringung des Weines an einem geeigneten Orte anzuordnen. Demnach
werde Abweisung der Klage unter Kostenfolge beantragt. D. In seiner Replik erklart der
Kl&ger vorerst, dal? infolge der Erkl&rungen des Beklagten der staatsrechtliche Rekurs auf3er
Diskussion falle und bekémpft sodann in eingehender Ausfihrung die Aufstellungen der
Vernehmlassung, indem er insbesondere bemerkt: Es sei in thatsachlicher Beziehung gar
nicht richtig, dal3 der Ohmgeldbeamte von Thun a's Sachversténdiger im Sinne des § 2 litt.
ader Verordnung vom 10. September 1879 bezeichnet worden sei und dal’ dieser Beamte
den fraglichen Wein Uberhaupt untersucht habe. Vielmehr ergebe sich aus den von der
beklagten Partei selbst infolge eines Editionsbegehrens des Klagers produzirten Urkunden,
dafd weder das eine noch das andere geschehen sai, vielmehr der Ohmgel dbeamte von Thun
zur Zeit der Beschlagnahme des fraglichen Weines noch gar nicht instruirt gewesen s,
eine auch nur vorlaufige Unter- suchung im Sinne des Art. 10 der Verordnung vom 10.
Sep- tember 1879 vorzunehmen, demnach auch eine Untersuchung seinerseits gar nicht
vorgenommen, sondern die von ihm gezoge— nen Weinmuster personlich nach Bern
gebracht habe, wo sie auf der Ohmgeldverwaltung einer vorlaufigen Untersuchung unter—
worfen, und alsdann, weil, "als verdachtig befunden,” der Di- rektion des Innern zu genauer
chemischer Analyse Ubermittelt worden seien. Eine solche genaue chemische Analyse habe
nun die Direktion des Innern vor der Beschlagnahme nicht ange— ordnet und es liege somit



eine Amtspflichtverletzung alerdings vor. Dies misse um so eher gelten, da der Beklagte
selbst an— erkenne, dal3, wenn eine der VVerordnung vom 10. September 1879 entsprechende
Untersuchung nicht stattgefunden habe, eine Amts- pflichtverletzung vorliege, nun aber
eine Untersuchung im Sinne der Verordnung vom 10. September 1879 jedenfalls nicht
statt— gefunden habe. E. Gegenuber diesen replikantischen Anbringen macht der Be- klagte
in seiner Duplik wesentlich geltend: Es sei allerdings richtig, dal der Ohmgel dbeamte von
Thun zur Zeit der in Frage stehenden Beschlagnahme einen Instruktionskurs fir
Untersuchung von Weinen noch nicht durchgemacht gehabt habe; def3halb habe er denn
auch die Untersuchung des fraglichen Weines nicht per— sonlich vorgenommen, sondern
die Weinmuster zur Untersuchung der Ohmgeldverwaltung in Bern Uberbracht. Dort seien
die~ selben nach Mal3gabe der einschldgigen, von Apotheker Dr. Mller ausgearbeiteten
Instruktion untersucht, als héchst fuchsinverdachtig befunden und demgemal3 der Direktion
des Innern zur weitern Folgegebung Ubermittelt worden. Der Direktionsexperte, Alexan-
der Stol3, gew. Apotheker in Biel, habe den Wein gleichfalls fuchsinverdachtig befunden;
nichtsdestoweniger habe man aber noch den Apotheker Dr. Mdller konsultirt und erst als
auch dieser in sehr bestimmter Weise bestétigt habe, dal’ der fragliche Wein der Falschung
mit Fuchsin und wahrscheinlich auch mit einem andern blauen Farbstoffe verdachtig sei,
habe man die vorl aufige Beschlagnahme und gleichzeitig die wissenschaftliche Analyse des
Weines angeordnet. Die angefochtene Mal3nahme sei aso jedenfalls nicht ohne vorgéangige
vollstandig ordnungs— méldige Untersuchung angeordnet worden. F. Das Beweisverfahren
hat im Wesentlichen ergeben: 1. Der Zeuge Haldimann, Ohmgel deinnehmer von Thun, sagt
aus, dal3 er zur Zeit, als die in Frage stehenden Weine in Thun angelangt seien, noch nicht
instruirt gewesen sei, die Weine selber zu untersuchen; dagegen habe er von der Ohm-
geldverwaltung Auftrag gehabt, wenn Sendungen Ungarwein anlangen, davon Muster der
Verwaltung mitzutheilen. Er habe

sich daher mit den von ihm von den fraglichen Sendungen ge-~ zogenen vier Mustern
personlich nach Bern auf die Ohmgeld- verwaltung begeben, wo er dieselben dem
Adjunkten dieser Ver- waltung, E. Ryser, Gbergeben habe, der sie nach der Mller'schen
Methode untersucht und als fuchsinverdachtig erklart habe. 2. Der Zeuge Ryser, Adjunkt
der Ohmgeldverwaltung, be- stétigt dies mit dem Beifligen, dal3 sich bei der Untersuchung
nach der Mller'schen Instruktion eine réthliche Farbe ergeben habe, so dal? er den Wein
nach Mal3gabe seiner Instruktion fur fuchsinverdachtig habe erkl&ren missen, und dal? er
nach seiner Untersuchung die Muster dem Beamten der Direktion des In— nern, A. Stool3, in
Gegenwart des Direktionssekretérs Lien— hard Ubergeben habe. 3. Der Zeuge A. Stol3,
Beamter der Direktion des Innern, patentirter Apotheker, sagt aus, dal3 er die ihm durch den
Ad- junkten der Ohmgeldverwaltung Ryser Uberbrachten Weinmuster nicht von Neuem
untersucht, dagegen denselben Uber das von ihm bei der Untersuchung beobachtete
Verfahren genau befragt und gefunden habe, dal3 die Instruktion richtig angewendet worden
sai. Im Auftrage des Direktors des Innern, dem er muindlich Bericht erstattet, habe er die
Muster sofort dem Apotheker Dr. Chr. MUller Uberbracht. 4. Letzterer erklért, dald er eine
neue chemische Untersuchung der fraglichen Weinmuster nicht vorgenommen habe, ihm
auch eine solche nicht aufgetragen gewesen sei, dal3 er aber auf Grund der an den ihm
vorgewiesenen Proben wahrgenommenen Erschei— nungen mit entschiedener
Ueberzeugung habe erklaren missen, daf3 der fragliche Wein hochst fuchsinverdéchtig sei
und daher néher chemisch untersucht werden musse. Diese Erklarung habe er miind- lich,
nicht schriftlich, abgegeben. 5. Der Zeuge H. Lienhardt, Sekretér der Direktion des In—
nern, fugt den obigen Depositionen bei: Die dargestellten Vor— gange haben am 22.



Dezember 1879 Nachmittags stattgefun— den. Schon an diesem Tage sei die Verfligung,
wel che die Beschlagnahme des fraglichen Weines anordnete, im Konzepte entworfen, aber
noch nicht abgesandt worden. Man habe namlich noch abwarten wollen, ob es dem Dr.
Mller moglich sein werde, den blauen Farbstoff, von dem man vermuthet habe, dal? er
aulRer dem Fuchsin im fraglichen Weine noch enthalten sei, sei— ner Spezies nach
festzustellen. Am folgenden Tage habe nun aber Dr. Miiller, der schon am vorigen Abend,
nach dem Berichte des Zeugen Stool3, die Fuchsinverdachtigkeit bestétigt habe, sagen
lassen, dal3 er den blauen Farbstoff bis jetzt nicht habe feststellen kdnnen, woraufhin die
fragliche Verfigung ausgefertigt und zur Post gegeben worden sei, da zu deren Motivirung
die konsta~ tirte Fuchsinverdachtigkeit gentigt habe. G. Bel der heutigen Verhandlung
halten beide Parteien die gestellten Antrége unter ausfuhrlicher Begriindung aufrecht. Das
Bundesgericht zieht in Erwégung: 1. Nachdem der vom Kl&ger mit seiner Civilklage
verbun- dene staatsrechtliche Rekurs infolge der Erklérungen des Be- klagten als erledigt
zu betrachten i<t, ist lediglich noch die Be- grindetheit der Civilklage zu untersuchen. Bel
deren Beurthei— lung ist nun zun&chst von folgenden rechtlichen Gesichtspunkten
auszugehen: Nach Art. 17 Abs. 1 der bernischen Kantonalver- fassung ist jede Behérde,
jeder Beamte und Angestellte fir seine Amtsverrichtungen verantwortlich. Die
Verantwortlichkeit besteht, wie § 2 des Gesetzes Uber die Verantwortlichkeit der
Offentlichen Behdrden und Beamten vom 19. Mai 1851 bestimmt, in der Verpflichtung zu
treuer Erfullung aler Obliegenheiten des Amts oder der Anstellung, wie dieselben durch
die Verfassung, die Gesetze, Verordnungen, Reglemente oder Instruktionen festge— setzt
sind, und in der Haftung fur allen aus der Verletzung dieser Pflichten erwachsenden
Schaden. Dabei wird nach § 50 leg. cit. die Verantwortlichkeit der Behdrden, Beamten oder
Angestellten fir Schaden, welchen sie durch Verletzung ihrer Amtspflichten verursachen,
in jeder Beziehung durch das Civil- gesetzbuch bestimmt, so dal’ also gemal? Satz 963 des
bernischen Civilgesetzbuches eine Haftung des Beamten fir einen einem Andern durch eine
willkurliche Handlung rechtswidrig verursach— ten Schaden dann Platz greift, wenn der
Nachtheil auf ein Verschulden des Beamten, sei es auf eine bose Absicht desselben, sai es
darauf zurtickzufhren ist, dal3 er auf seine Handlung "nicht denjenigen Fleil3 verwendet
hat, den eine Person von

gewohnlichen Fahigkeiten auf ihre Handlungen verwendet, um den Nachtheil zu
verhindern, der nach dem gewohnlichen Laufe der Dinge daraus entstehen kann." Nach §
17 Abs. 2 der Kan— tonalverfassung sodann kénnen Civilanspriiche, welche aus der
Verantwortlichkeit flief3en, unmittelbar gegen den Staat vor den Gerichten geltend gemacht
werden, d. h. der Staat ist fur den durch Amtshandlungen seiner Beamten verursachten
Schaden in gleichem Mal3e wie diese selbst verantwortlich. Esist mithin die gegen den
Staat gerichtete Entschadigungsklage dann be- griindet, wenn eine, demselben zum
Verschulden anzurechnende, Amtspflichtverletzung eines Beamten oder einer Behdrde
vor- liegt und dadurch Jemandem ein Schaden wirklich verursacht wordenist. (S. § 46 des
Gesetzes Uber die Verantwortlichkeit der Behtrden und Beamten vom 19. Mai 1851.) 2.
Fragt es sich nun, ob vorliegend diese V oraussetzungen der Entschadigungspflicht des
Staates gegeben seien, so liegt vor Allem eine dieser Behorde zum Verschulden
anzurechnende Amtspflichtverletzung der Direktion des Innern nicht vor. Denn: a Wenn
Kl&ger in erster Linie behauptet hat, dafd die Di— rektion des Innern gar nicht berechtigt
gewesen sd, diefragli chen Weinsendungen vorléufig mit Beschlag zu belegen, daihr ein
solches Recht nach Mitgabe der Verordnung vom 10. Sep— tember 1879 nur in Betreff
derjenigen Waaren zustehe, welche bereits mit den zum Verkaufe bestimmten Vorréathen



eines Ver— kaufers vereinigt seien, so ist diese Behauptung offensichtlich un—- begrtindet.
Denn, wenn Art. 10 der Verordnung vom 10. Sep— tember 1879 dem Direktor des Innern
das Recht einréumt, von an inlandische Verkaufer adressirten Getrénkesendungen auf den
Ohmgeldbureaux Muster zu ziehen, und dieselben unter- suchen zu lassen, so liegt auf der
Hand, dal3 ihm damit zugleich das Recht hat eingeraumt werden sollen, in Betreff dieser
Sen- dungen, gestiitzt auf das Resultat der vorlaufigen Untersuchung, sofort das weitere,
der Verordnung vom 10. September 1879 entsprechende Verfahren einzuleiten. Wenn
namlich hiemit, wie Kléger meint, zugewartet werden mufite, bis die Waare zum Verkaufe
verbracht ist, so wirde die der Direktion des Innern in Art. 10 cit. eingeraumte Befugnif3
ihren praktischen Werth as wirksames Mittel, um das Inverkehrbringen oder Beiseite-
schaffen von importirten, der Fal schung verdachtigen Waaren von vornherein zu
verhindern, entgegen dem Willen des Gesetzgebers offenbar génzlich verlieren. Es kann
auch dem Klager nicht zu— gegeben werden, dal3 in einer derartigen Befugnif3 der Sani—
tétspolizei, Waarensendungen wegen Verdachtes der Falschung auf dem Transporte
anzuhalten, eine Beschrankung der Freiheit des Verkehrs liege, welche der Gesetzgeber
nicht gewollt haben kdnne. Denn, wenn allerdings darin eine Beschrankung der Freiheit des
Verkehrsliegt, so findet dieselbe doch, wie zahl - reiche andere derartige polizeiliche
Beschrénkungen, im 6ffentlichen Interesse und gerade auch im Interesse des einheimischen
red- lichen Handels ihre volle Rechtfertigung. b. Ebenso entbehrt die Behauptung des
Kl&gers, dal3 die vorl&ufige Beschlagnahme fraglicher Weinsendungen ohne voran-
gegangene, ordnungsmafdige Untersuchung im Sinne der Ver— ordnung vom 10. September
1879 erfolgt sai, der Begrundung. Wenn namlich auch die einschlégigen Bestimmungen
fraglicher Verordnung keineswegs als durchweg klar und unzweideutig be~ zeichnet
werden kdnnen, gegentheils dieselben manches nicht so—~ wohl aussprechen als vielmehr
stillschweigend voraussetzen, so ergibt sich doch aus deren Zusammenhang unzweifel haft,
dal3 in dem dort vorgeschriebenen Verfahren betreffend die Untersuchung geistiger
Getranke zwei verschiedene Abschnitte unterschieden wer— den missen, namlich das
Stadium der vorlaufigen Untersuchung durch die in litt. a 8 2 leg. cit. bezeichneten
Sachversténdigen und das Stadium der definitiven Untersuchung und Entschei— dung durch
den Strafrichter oder die Administrativbehdrde. Die Untersuchung durch diein 8 2 litt. acit.
erwahnten Sachver- sténdigen, welche die Direktion des Innern fir einen Amtsbe- zirk
oder eine einzelne Gemeinde bezeichnet, hat einen lediglich vorbereitenden Charakter:
konnen die Sachverstandigen die Fél- schung nach ihrer Ansicht mit Sicherheit konstatiren,
so hat nach § 4 leg. cit. Ueberweisung der Sache an den Strafrichter zur definitiven
Entscheidung, unter gleichzeitiger provisorischer Be- schlagnahme des Getrankes
stattzufinden; wird durch die vorlau- fige Untersuchung die Fal schung nicht mit Sicherheit
konstatirt,

so ist die Sache an die Direktion des Innern zu weiterer Be~ handlung und Entscheidung zu
leiten; dabei hat dann gleichzei- tig, wie sich aus 8 4 cit. sowie aus 8 8 ibidem ergibt und
wie Ubrigens, da selbstverstandlich gegen eine Beseitigung oder Ver- anderung der
verdachtigen Waare Vorsorge getroffen werden mul3, in der Natur der Sache liegt, ebenfalls
eine provisorische Beschlagnahme der Waare stattzufinden. Die vorléufige Unter— suchung
durch diein § 2 litt. a cit. bezeichneten Sachverstan- digen hat also niemals eine
abschlief3ende Bedeutung, sondern sie hat lediglich den Zweck, zu konstatiren, ob eine
weitere, ge- richtliche oder administrative, Untersuchung nothwendig sei; ebenso hat auch
die daran sich anschlief3ende Beschlagnahme nicht die Tragweite einer definitiven, sondern
nur digjenige ei— ner vorsorglichen provisorischen Mal3nahme mit dem Zwecke, fur die



weitere gerichtliche oder administrative Verhandlung den Thatbestand bezw. das
Untersuchungsobjekt zu sichern. Eben well diese Beschlagnahme lediglich die Bedeutung
einer provisorischen Sicherungsmaldregel hat, braucht denn auch derselben keineswegs eine
wissenschaftliche Analyse durch einen Chemiker vorherzuge- hen, sondern gentigt die
einfachere, vorlaufige Untersuchung durch diein 8 2 litt. acit. bezeichneten
Sachversténdigen, welche in der Verordnung vom 10. September 1879 tberall in unver-
kennbaren Gegensatz zu der "wissenschaftlichen Analyse" gestellt ist. Eine definitive
Entscheidung Gber Konfiskation oder Freige— bung der betreffenden Waaren hat erst in
dem, der provisorischen Beschlagnahme nachfolgenden, strafrichterlichen oder administran
tiven Verfahren zu erfolgen; erst in diesem Stadium ist denn auch, wahrend fir das
Verfahren vor dem Strafrichter selbst— versténdlich die Grundséize des Straf prozesses
gelten, fur das administrative Verfahren der Direktion des Innern die Ein— holung des
Gutachtens eines wissenschaftlichen Chemikers zur Pflicht gemacht. Gegen dieses, durch
die Verordnung vom 10. Sep— tember 1879 vorgeschriebene Verfahren ist nun von der
Direk- tion des Innern vorliegend keineswegs verstolden, sondern esist m Gegentheil
dasselbe genau gehandhabt worden. Denn esist zunachst zweifellos, dal? die Direktion des
Innern mit der vor- laufigen Untersuchung der anlangenden an inléndische Verkau- fer
adressirten geistigen Getranke im Allgemeinen die Ohmgeld—- beamten der einzelnen
Stationen, nachdem dieselben vorerst in einem I nstruktionskurse hiezu angel eitet worden
waren, beauf- tragt und dieselben also insowelit als Sachversténdige im Sinne des Art. 2 litt.
acit. bezeichnet hat. Hierin liegt nun nach dem Ausgefihrten ein Verstol3 gegen die
Bestimmungen fraglicher Verordnung jedenfalls nicht; es hat denn auch in seinem heuti-
gen Replikvortrage der Vertreter des Klégers ausdriicklich zuge— geben, dal3, wenn der
Ohmgeldbeamte in Thun zur Zeit der fraglichen Beschlagnahme bereits mit der
Untersuchung der an— langenden Weine beauftragt gewesen wére und dieselbe im vor-
liegenden Falle selbst vorgenommen hétte, eine Einwendung gegen die Ordnungsmafdigkeit
der Untersuchung aus diesem Grunde nicht erhoben werden kdnnte. Nun geht aber aus den
Akten, insbesondere aus den Aussagen der einvernommenen Zeugen, zweifellos hervor,
dal3, insolange der Ohmgeldbeamte in Thun zu VVornahme der fraglichen vorlaufigen
Untersuchun- gen nicht instruirt war, die Centralverwaltung in Bern bezw. deren Beamten
diese Untersuchungen an Stelle desselben vor- zunehmen angewiesen waren und esist nun
durchaus nicht einzusehen, inwiefern hierin etwas unzul&ssiges liegen und also aus dem
Umstande, daf3 nicht der Ohmgeldeinnehmer der Station Thun, sondern der Stellvertreter
des Vorstandes der Central- verwaltung in Bern die fragliche Untersuchung vornahm,
etwas zu Gunsten des Kl&gers folgen sollte. Wenn also die Direktion des Innern auf Grund
der durch den Adjunkten der Ohmgeld- verwaltung in Bern vorgenommenen Untersuchung
die vorlau- fige Beschlagnahme des fraglichen Weines verflgte, so hat sie damit die
Verordnung vom 10. September 1879 keineswegs verletzt. Dal3 auf3erdem, vor Anordnung
der Beschlagnahme, der speziell mit diesen Geschéften befalite sachversténdige Beamte der
Direktion des Innern sich durch Befragen des untersuchenden Ohmgel dbeamten Gber das
von ihm befolgte Verfahren mog- lichste Sicherheit zu verschaffen suchte und dal3 im
Fernern noch der Apotheker Dr. Muller unter Vorzeigung der Proben um seine Meinung
befragt wurde, kann hieran nicht nur nichts &n- dern, sondern beweist im Gegentheil, daf?
die Direktion des In—

nern gegeniiber dem Kléger mit moglichster Vor- und Ricksicht vorging. Wenn im
Uebrigen Klager die Ordnungsmaliigkeit der Untersuchung im heutigen Vortrage
insbesondere noch def3halb beanstandet hat, weil dartber ein schriftlicher Bericht nicht er—



stattet worden sai, so ist dieser Umstand offensichtlich vallig un— erheblich und wenn
endlich Klager auch behauptet hat, dal3 die Beschlagnahme schon im voraus auf ale an ihn
adressirten Weinsendungen, auch auf die noch auf dem Transporte befind- lichen und
daher noch gar nicht untersuchten, ausgedehnt worden sei, so beruht diese Behauptung, wie
Beklagter in zutreffender Weise gezeigt hat, lediglich auf einer unrichtigen Auslegung der
Verfigung vom 23. Dezember 1879. c. Dal3 die Direktion des Innern bei ihrem in Frage
ste- henden V orgehen gegentiber dem Kl&ger sich in anderer Rich- tung, z. B. durch
ungebuhrliche Verzdgerung der endlichen Ent- scheidung, einer Amtspflichtverletzung
schuldig gemacht habe, ist vom Kl&ger nicht einmal bestimmt behauptet, geschweige denn
bewiesen worden. Es ergibt sich denn auch vielmehr, dal? sie die Aufhebung der
Beschlagnahme nach dem Einlangen des dem Klager gunstigen Gutachtens des Experten
Trog ohne Aufschub auf telegraphischem Wege verflgt hat, so dafd auch in dieser Rich-
tung von einer Amtspflichtverletzung nicht die Rede sein kann. 3. Ist somit schon aus
diesem Grunde die Klage abzuweisen, so muf3 aber im Fernern auch hervorgehoben
werden, dal? der Kl&ger nicht den mindesten Nachweis dafur erbracht hat, dal3 ihm aus der
in Frage stehenden Verfiigung der Direktion des Innern vom 23. Dezember 1879 ein
Schaden wirklich entstan— den sei. Wenn der Klager in dieser Richtung vorerst behauptet
hat, dal3 der auf dem Bahnhofe in Thun mit Beschlag belegte Wein dadurch, dal er infolge
der Beschlagnahme wéhrend lange- rer Zeit der Kélte habe ausgesetzt bleiben missen, eine
Werth— minderung erlitten habe, so hat er fir diese bestrittene Behauptung einen Beweis
nicht einmal versucht; und wenn er im Weitern behauptet, dal? durch das V orgehen der
Direktion des Innern sein kaufmannischer Kredit gefahrdet und ihm dadurch Schaden ver-
ursacht worden sel, so liegt auch hieflr irgendwel cher Bewels nicht vor. Allerdings wird
man bel Schadensersatzklagen, welche sich auf derartige Momente griinden, einen strikten,
ins einzelne gehenden Nachweis des erlittenen Schadens und seiner Hohe nicht verlangen,
sondern als zur Substantiirung der Klage ge—~ niigend erachten miissen, wenn solche
Umstande dargethan wer— den, welche dem Richter nach allgemeinen Erfahrungsgrund-
sdtzen einen Schlufd auf die Existenz eines Schadens und dessen ungefahre Hohe gestatten.
Allein vorliegend sind derartige Um- stéande gar nicht dargethan worden; esist im
Gegentheil nicht einzusehen, inwiefern der kaufméannische Kredit des Klagers da— durch
hétte geschéadigt werden kdnnen, dal? eine vom Auslande her an ihn versandte Weinsendung
zum Zwecke genauerer Un— tersuchung im sanitétspolizeilichen Interesse provisorisch mit
Be- schlag belegt, schon nach wenigen Tagen dagegen mit der aus— driicklichen Erklérung,
dal3 der Wein nicht verfascht sei, wieder freigegeben wurde. Auch dieser Gesichtspunkt
also mul3 zur Ab— weisung der Klage fiihren. Demnach hat das Bundesgericht erkannt: Die
Klage ist abgewiesen.
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