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Volltext

150 Staatsrecht. der Staat, der auch die nicht in Zurich wohnenden Arbeiter hétte
berticksichtigen missen, hier eingegriffen hat. Aber auch vorausgesetzt, dass man es
wesentlich nur mit einem - tber eine blosse Armenunterstiitzung hinausgehenden -
Flrsorge- oder Wonhltatigkeitsakt zu tun habe, der die Lage der ausgesperrten Arbeiter
erleichtern sollte, so kann es doch a's unbillig betrachtet werden, dass die Gemeinde nicht
abwartete, wie weit sich die Arbeiter mit den fir solche Félle von ihrem Verband
angesammelten Mitteln selbst helfen konnten, bevor sie ihnen unter die Arme griff. Eine
eigentliche Armen- unterstiitzung oder eine erst nach Erschopfung der Mittel der Arbeiter
einsetzende blosse Wohltétigkeits- oder Ftirsorgeaktion hétte dagegen nicht als unbillig be-
trachtet werden konnen. Dass wegen V erletzung von Riicksichten der Billigkeit nur solche
Stadtratsbeschl iisse angefochten werden kénnen, die in Privatrechte ein- greifen oder der
Gemeinde Vortelle bringen, sagt das Zuteilungsgesetz nicht (vgl. WETTSTEIN, Gemeinde-
gesetzgebung des Kts. Zirich N. 633 ff. S. 222). Demnach erkennt das Bundesgericht : Der
Rekurs wird abgewiesen. VIII. VERZICHT AUF DAS SCHWEIZER- BURGERRECHT
RENONCIATION A LA NATIONALITE SUISSE 25. Urteil vom as. Kai 1986 i. S. Pfltter
gegen Zurioh BtgieruDgarat. Art. 7 und 8 Bundesgesetz vom 2.1) ¢« luni 1903. Einsprache-
legitimation. Die Entlassung aus dem Schwei zerbiirger- recht darf nicht deshalb verweigert
werden, weil der Ver- Verzicht auf das SehweizerbUl'gerrec:ht. N° 25, 151 ziehtende der
Wehrpflicht nicht geniigt hat und dafir mili- térgerichtlich zu einer noch nicht-
vollstreckten Strafe verurteilt worden ist. A. - Rudolf Emil Pfister, Burger von Wadenswil,
geboren im Jahre 1881, wohnt seit Jahren in England und hat sich dort mit einer
Englanderin verheiratet. Am 28. November 1924 teilte er dem Regierungsrat des Kantons
Zurich mit, dass er fur sich, seine Ehefrau und seine beiden minderjdhrigen Kinder Joan
Mary, geh. 1910, und Doren Edith, geb.1912, auf das Schwelzerbiir- gerrecht verzichte, und
ersuchte um Entlassung aus dem Kantons- und Gemeindeblrgerrecht. Er legte eine Er-
kl&rung des britischen Staatssekretérs des Innern (Home Office) ein, wonach er das
britische Burgerrecht erhalten wird, wenn er aus dem schweizerischen entlassen ist, ferner
ein Zeugnis dafUr, dass er nach englischem Rechte die Handlungsféhigkeit besitze. Die
zUrcherische Militérdirektion erhob gegen das Ge- such Einsprache, weil Pfister zur
allgemeinen Mobil- machung von 1914 und zu den spéteren Abldsungs- diensten nicht
eingeriickt und deshalb dem Militérge- richt Gberwiesen worden sel ; die Entlassung sel.
deshalb zu verweigern, bis er sich dem Militargericht gestellt haben und von der
Anschuldigung der Dienstverwei- geru.ng freigesprochen sein oder die auferlegte Strafe
verbusst haben werde. B. - Am 12. Februar 1924 hat darauf der Regierungs- rat von Zirich
die Akten gemass Art. 8 Abs. 2 des Bundes- gesetzes vom 25. Juni 1903 (im folgenden a's
Burger- rechtsgesetz bezeichnet) dem Bundesgericht zum Ent- scheide Ubermittelt. Er
erklart, sich der Auffassung seiner Militardirektion anzuschliessen und verweist zur
Begrundung auf den Entscheid des hernischen Regie- rungsrates vom 25. September 1922



in Sachen Jarmann (Monatsschrift fur hern. Verw.-Recht 20 S.395, Schw. Juristenzeitg. 19
S. 218). Das Burgerrechtsgesetz kénne nicht ohne Ruicksicht auf die tibrige Rechtsordnung .
Staatsrecht. ausgel egt werden. Die Entlassung aus dem Schweizer- birgerrecht misse trotz
Erldllu-ng der darin genannten V oraussetzungen verweigert werden konnen, falls da- durch
andere wichtige Rechtsgrundsétze verletzt wir- den. Dieswére der Fall, wenn sie mit einem
Straf- oder Strafvedolgungsanspruch des Staates in Wider- spruch gerate. Die gleiche
Auffassung habe sich denn auch in anderen Rechtsgebieten.durchgesetzt. Sie komme
insbesondere zum Ausdruck in der Verordnung des Bunde~~a~s b~treffend die
Veranlagung und den Bezug des Mihtarpflichtersatzes von Auslandsschweizern vom 2.
Dezember 1921 : Art. 54 ff. derselben séhen bei Zah;. lungsverzug weitgehende
Saumnisfolgen, u. a. die Ver- weigerung der Abgabe von Ausweisschriften in Fallen vor, in
denen dies bisher als unzul&ssig betrachtet wurde. .. In der Folgeist noch eine Mitteilung
des Divisions- gerichts 5 eingesandt worden, wonach Pfister seither, am 3~ April 1925 von
diesem wegen fortgesetzter Dienst- verweigerung in contumaciam zu 3 Monaten Militér-
gefangnis und 1 Jahr Einstellung im Aktivbirgerrecht verurteilt wordenist. . c..- In der
Vernehmlassung auf die Einsprache und in einer weiteren Eingabe, die ihm auf die
Einreichung des erwéhnten Urtells gestattet worden ist, hat Pfister den Antrag gestellt, die
Einsprache der kant. Militér- direktion sei abzuweisen- una der Regierungsrat anzu- halten,
die Entlassung des Gesuchstellers aus "dem Kan- tons- und Gemeindeblrgerrecht
beforderlich auszu':. sprechen. Er bestreitet der Militardirektion die Ein;'
sprachelegitimation. Voraussetzung dafur wére ein recht- liches Interesse: der Einsprecherin
an der Nichtentlas': sung; Ein solches kdnnte aber nur auf Seite des eidgen~
Militardepartements oder des Oberauditors der Armee bestehen, denen alein die
Verlolgung des streitigen Straf-bezw. Straferstehungsanspruches zukomme. Auch materiell
vermadge ein solcher Anspruch nach der stén .. Verzicht auf das S~hwei~bUI"gerrecht. NO
25. 1~ digen PI'axis des Bundesgerichts gie Entlassung aus deT].l. SchweizerbUfgerrecht
ni~bt zu verhindern. D. - Das militargerichtlkhe Verlahren gegen del): Gesuchsteller war
auf Grund v.on Art. 4. der bundes- rétlichen Verordnung vom 30. November 1917betref-:
fend die Vedolgung der Dienstpflichtigen, die zZ\UII aktiven Dienst nicht eingertickt ode:r
aus diesem aug.. gerissen sind, einstweilen eingestellt gewesen. Als die kantonale
Militéfdirektion sich auf. das Entlassungs- gesuch an das eidgendssische. -
Militardepartemellt wen- dete, teilte ihr dieses am 13. Januar 1925 mit, dass seiner Ansicht
nach wegen der Nichterltllung der Wehrpflicht die Entlassung aus dem Burgerrecht nicht
verweigert werden konne; Uill im Zeitpunkt der Entlassung we- nigstens an Stelle des
suspendierten Verlahrens ein rechtskréftiges Urteil zu besitzen, wirden immerhin di~
Akten gegen Pfister sofort dem Divisionsgericht zur Beurteilung zugestellt werden. Das
Bundesgericht zieht in Erwégung : 1. - Die vom Gesuchsteller bestrittene Legitimation der
kant. Militardirektion zu der . von ihr erhobenen Einsprache braucht nicht untersucht zu
werden. FUr die Notwendigkeit einer materiellen Prifung des Ein- sprachegrundes geniigt
es, dass der Regierungsrat als Behorde, dieim Kanton Zirich die Entlassung aus dem
Burgerrecht auszusprechen hat, sich den Standpunkt der Militardirektion ebenfalls zu eigen
macht. Wenn offentlichrechtliche Anspriiche des Gemeinwesens gegen den Verzichtenden
der hier vorliegenden Art Uberhaupt dem Verzicht auf das Birgerrecht entgegenzustehen
vermagen, so muss es aber auch der zur Entlassung zustandigen kantonalen Instanz und
ihren Organen zu- stehen, diesen Hinderungsgrund geltend zu machen und im Vedahren des
Art. 8 des Bundesgesetzes vor dem Bundesgericht 2;U vertr~ten. Denn eine andere Behérde
welche .dies tun konnte.: kommt .ukht in Betracht. Ob 154 Staatsrecht. die vom



Gesuchsteller nichterfillten Verpflichtungen im kantonalen oder Bundesrechte wurzeln,
macht dabel « keinen Unterschied. Nachdem das Gesetz eine Mit- teilung des
Entlassungsgesuches an die Verwaltungs- behdrden des Bundes nicht vorsieht, kann den
kantonalen Behdrden die Befugnis nicht abgesprochen werden, als Vollzugsorgane des
Bundes neben den eigenen auch des- sen Interessen in dem erwahnten Verfahren zu
wahren, Sache des materiellen Entscheides wird es alsdann sein zu prifen, ob und
inwiewelt das betreffende Interesse den Anspruch auf Entlassung zu beeinflussen vermag.
In dem im Jahre 1922 beurteilten Falle Jarmann, auf den noch zurtickzukommen sein wird,
ist dies denn auch ohne weiteres a's selbstversténdlich vorausgesetzt worden. 2. - Nach Art.
7 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1903 kann ein Schweizer auf sein Burgerrecht verzich-
ten, wenn er a) in der Schweiz keinen Wohnsitz mehr hat; b) nach den Gesetzen des Landes,
in dem er wohnt, handlungsfahig ist; ¢) das Blrgerrecht eines anderu Staates bereits
erworben hat oder ihm dassel be zuge- sichert ist. Die Bestimmung war gleichlautend schon
im friheren Gesetze vom 3. Juli 1876 enthalten. Sieist vom. Bundesgericht in feststehender
Praxis dahin ausgel egt worden, dass damit die Erfordernisse d~s Verzichtes erschdpfend
geregelt werden und dass die Entlassung aus anderen Grinden als wegen Fehlens eines
jener gesetzlichen Erfordernisse nicht verweigert werden darf (AS5 325; 6220; 742; 8740;
12373; I' 48; 15127 271 191 und 305; ~ 1377). So ist insbesondere schon im Urteilei. S.
Kirchheim vom 4. Juli 1880 (AS 16 Nr. 70) auch die Verweigerung wegen Nichterfillung
der militérischen Dienstpflicht oder Militarersatzsteuer- pflicht als unzulassig erklért
worden. Daran hat das Ge- richt auch in einem Urteile aus neuester Zeit vom 8. De- zember
1922 - in dem vom Regierungsrat angefthrten Falle Jarmann, in Abweichung vom
Standpunkte des Verzicht auf das Schweizerbtlrgerrecht. NO 25. 155 bernischen
Regierungsrats - festgehalten, wo der Petent ebenfalls zum Aktivdienst wahrend der Kriegs-
mobilisation von 1914-1918 nicht eingeriickt war und deshalb gegen ihn ein
militérgerichtliches Verfahren schwebte. Er hat damals ausgefuihrt: « Die Griinde, die der
Regierungsrat von Bern dafur anfuhrt, dass ein Schweizer, der seiner Dienstpflicht nicht
nachge- kommen ist, solange er dieses Verhaltnis nicht geregelt hat, auch keinen Anspruch
auf Entlassung aus dem Staats- verband haben sollte, sind de lege ferenda gewiss beacht-
lich. Wollte man aber ein derartiges Hindernis gegen die Entlassung aufstellen, so kdnnte es
nicht gerade auf die Versdumnis von Aktivdienst oder auf den Fall beschrankt sein, daein
militérgerichtliches Verfahren schwebt, sondern es misste allgemeine Geltung haben fir
die Verletzung der Wehrpflicht Gberhaupt, welche die personliche Dienstpflicht und die
Militéarsteuer- pflicht umfasst (MO Art. 1). Es wéren keine genitigenden Grinde dafir
einzusehen, dass die eine Verletzung der Wehrpflicht im Gegensatz zu einer andern - die
Ver- weigerung von Aktivdienst statt biossem Instruktions- dienst, die Verletzung der
personlichen Dienstpflicht statt der biossen Steuerpflicht - der Entlassung ent- gegenstehen
sollte; denn die Wehrpflicht ist eine ein- heitliche Pflicht; man mag bel ihrer Verletzung
Ab- stufungen nach dem Grade der Schwere machen, und allfallige Straffolgen mogen
darnach verschieden ge- staltet sein; aber bei der Frage nach der Bedeutung der Erfullung
der Wehrpflicht fur den Verzicht auf das Schweizerbirgerrecht konnte es nur auf die
grundsétz- liche Tragweite der Wehrpflicht, nicht auf die konkrete Schwere einer
Verletzung ankommen. Jedenfalls kénnte nicht der Richter, wenn er bei der Handhabung
des Burgerrechtsgesetzes das Erfordernis der Erfullung der Wehrpflicht aufstellen wirde,
Unterscheidungen der ge- dachten Art machen ; das musste durch den Gesetzgeber in
ausdricklicher Weise geschehen. Die Verletzung 156 Staatsrecht. der Wehrpflicht aber
allgemein in Abweichung von der bisherigen standigen Praxis als weiteren



Einsprachegrund « gegen den Verzicht auf das Schweizerbirgerrecht gel- ten zu lassen, geht
nicht an. Es wére um so weniger an- gebracht, in dieser Beziehnng mit der wohlerwogenen
Praxis (s. das Urtell Kirchheim) zu brechen, als diese Praxis auch in der Doktrin allgemeine
Billigung gefun- den hat (SIEBER, Das Staatsburgerrecht, 1419 und 440; FLEINER,
Bundesstaatsrecht 109, vgl. auch STOLL, Der Verlust des Schweizerbirgerrechts, 75f1.),
und als sie vom Gesetzgeber durch unverénderte Hintibernahme der Be- stimmung Uber die
Erfordernisse des Verzichtes aus dem alten Gesetz von 1876 in das neue von 1903 materiell
sanktioniert worden ist. Die Entlassung aus dem Schwei- zerburgerrecht kann freilich zur
Folge haben, dass die auf Verletzung der Wehrpflicht gesetzten Sanktionen wirkungslos
werden, zunachst tatsachlich, unter Um- stdnden aber auch rechtlich. Das muss als Folge
der liberalen gesetzlichen Ordnung Uber den Verzicht auf das Schweizerblrgerrecht in Kauf
genommen werden. Das Bundesgericht hat denn auch nicht zu untersuchen, welchen
Einfluss die Entlassung des Jarmann auf den staatlichen Strafanspruch wegen seiner
Dienstverwei- gerung hat,- ob er dahinféllt, oder ob nur seine Durch- fihrung tatséchlich
erschwert oder verunmaglicht sein wird. » Die kantonale Militardirektion und der
Regierungs- rat von Zurich haben keine neuen Momente geltend zu machen vermocht,
welche geeignet wéren, zu einer anderen Auslegung des Gesetzes zu fuhren und eine ah-
weichende Entscheidung im vorliegenden Falle zu stiit- zen. Insbesondereist die Berufung
auf die Verordnung vom 2. Dezember 1921 betreffend die Veranlagung und den Bezug des
Militarpflichtersatzes von Auslands- schweizern unbehelflich. Art. 55-58 dieser
Verordnung sehen als Folge der fortgesetzten Saumnisin der Ent- Verzicht auf das
SchweizerbUfgerrecht. NO 25. 15'7 richtung des Ersatzes gegen den -Auslandsschwei zer,
neben der Bestrafung gemé&ss Bundesgesetz vom 29. Mérz 1901, alerdings noch weitere
Massnahmen. wie die Ver- sagung des diplomatischen nnd konsularischen Schutzes und der
Abgabe von Ausweisschriften vor. Durch das Entlassungsgesuch beansprucht der
Auslandsschweizer aber keinen solchen Schutz noch, wie bel der Ausstel- lung von
Ausweisschriften, die Anerkennung seiner Ei- genschaft als: Schweizerbirger. um gestitzt
darauf in einem anderen Staate sich niederlassen zu konnen, vielmehr will er ja gerade auf
bei des, den Schutz und diese Anerkennung fir die Zukunft verzichten. Eine Bestimmung
aber, wonach die Entgegennahme eines solchen Verzichtes, selbst wenn im Ubrigen die
Voraus- setzungen daf Ur vorlégen, zu verweigern wéare, bis die riickstandigen Militéarsteuern
bezahlt sind, enthélt die Ver- ordnung nicht. Ebensowenig ist sie fir den Fall der
Dienstverweigerung, des Nichteinriickens zum Aktiv- dienst enthalten in den
Bundesratsbeschlissen vom 5. Oktober 1916 betreffend Behandlung derjenigen ein-
ruckungspflichtigen Wehrmanner, welche nicht oder verspétet aus dem Auslande zur
allgemeinen Mobil- machung von 1914 eingertickt sind, und vom 30. Novem- ber 1917
betreffend Verfolgung der Dienstpflichtigen, welche zum aktiven Dienst nicht eingertickt
oder aus diesem ausgerissen sind, obwohl der Bundesrat hier, weil es sich um auf Grund der
ausserordentlichen Voll- machten ergangene Noterlasse handelte, die M6glich- keit gehabt
hétte, vom Burgerrechtsgesetz abweichende Anordnungen zu treffen. Wenn die
Nichterfullung der Wehrpflicht der Ent- lassung aus dem Burgerrecht nicht
entgegenzustehen vermag, so kann es aber auch eine wegen dieser Pflicht- verletzung
verhangte Sanktion wie die Uber den Gesuch- steller ausgefallte militérgerichtliche Strafe
und der dadurch festgestellte Straf- (Straferstehungs-) anspruch 158 Staatsrecht. nicht. Ob
der Erwerb eines ausléndischen Birgerrechts, der als Folge der Entlassung eintreten wird,
alenfalls nach internationalem Recht ein Hindernis fir die sp& ¢ tere Vollstreckung des
militérgerichtlichen Urteils gegen den Gesuchsteller zu bilden vermdchte, ist heute so



wenig zu untersuchen wie im Falle Jarmann. Solange Pfister sich nicht in der Schweiz hétte
betreffen lassen, wére die Vollstreckung auch ohne die Entlassung nicht méglich gewesen,
weil die Dienstverweigerung nach dem englisch-schwei zerischen Auslieferungsvertrag kein
Aus- lieferungsvergehen ist. In diesem Zusammenhang genlgt es festzustellen, dass well
jener Grund nach dem Burger~ rechtsgesetz nicht zur Verweigerung der Entlassung aus
dem Staatsverband berechtigt, selbstversténdlich auch in dem die Entlassung
aussprechenden Akte ein Verzicht auf den Straf- oder Urteilsvollziehungsanspruch nicht
liegen kann. Der Gesuchsteller wiirde sich also jedenfalls nicht unter Berufung darauf der
Urteilsvollstreckung wider- setzen kdnnen, wovon er denn auch selbst ausgeht. Die
urteilsmassige Feststellung des Vergehens wird andererseits zur Folge haben, dass die
Verjahrung erst nach 10 Jahren vom Urtell an eintreten wird, wahrend sie sonst schon 5
Jahre nach der allgemeinen Demobili- sation vollendet gewesen wére (Art. 3 des
Bundesrats- beschlusses vom 30. Nov. 1917} . Ausschliesslich zu die- sem Zwecke hat auch
offenbar das eidgen. Militérde- partement, nach seinem Schreiben vom 13. Januar 1925 an .
die kantonale Militardirektion, die Durchfiihrung des eingestellten Verfahrens vor dem
Militargericht veranlasst. 3. - Unter dem erwéhnten Vorbehalte hinsichtlich der Wirkungen
des Entlassungsaktes auf den Straf- anspruch, muss die Entlassung bewilligt werden, dadie
Voraussetzungen des Art. 7 des Gesetzes dafuir un- 'bestrittenermassen vorliegen. Nach Art.
9 des Gesetzes erstreckt sie sich auch auf die Ehefrau und die minder- jahrigen Kinder des
Gesuchstellers. Lotteriegesetz. N° 26, 159 Demnach erkennt das Bundesgericht: Die
Einsprache gegen den Burgerrechtsverzicht des Rudolf Emil Pfister wird abgewiesen und
der Regierun~ rat des Kantons Zurich eingeladen, die Entlassung des Pfister aus dem
Kantons- und Gemeindebiirgerrecht, die sich auch alf die Ehefrau und die minderjéhrigen
Kinder erstreckt, auszusprechen. IX. ORGANISATION DER BUNDESRECHTSPFLEGE
ORGANISATION JUDICIAIRE FEDERALE Vgl. Nr. 15, 18, 23 und 24. - Voir n° 15, 18,
23 et 24. B. STRAFRECHT - DROIT PENAL LOTTERIEGESETZ - LOI SUR LES
LOTERIES 26. 'Urtell des Itassationahofes vom 26. Mérz 1. i. S. Bundeaanwa, [tachaft
gegen Christ.. Grundsétze der Auslegunggewerbepol i zei-licherVorschrifte
n, insbesondere bel Abwei- chungen der Te]\:te verschiedener Sprache. R au m- licher Gel
tun g sb er eich derartiger Vorschriften. Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die
gewerbsmassigen Wetten vom 8. Juni 1 9 2 3 Art; 4, 38 : Nicht strafbar ist die Vermittlung
des Ankaufs oder Ver- kaufs von Obligationen im Ausland ausgegebener Pramien-
anleihen. deren Durchfihrung in der Schweiz vom Eidge-
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