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Volltext

148 Staatsrecht. die Behorden hatten ihre Veranlagung bewusst nnter- lassen, und nun sollte
sie auf 10 Jahre zuliick nach- geholt werden. Wenn auch die Erwégungen z. T. etwas
algemeiner im Sinn der Auffassung des Rekurrenten verstanden werden kénnen, so sind
doch daraus keine Uber die Wrdigung des dortigen und dhnlicher Tat- besténde
hinausgehende Schllisse zu ziehen. Die Ver- anlagung oder wenigstens der Beginn des
Veranlagungs- verfahrens im Steueriahr selber ist gewiss die Regel und soll die Regel seiu;
aber eine ausnahmswei se spétere Veranlagung ist nach dem Gesagten nicht will- kirlich,
weder a's Verletzung schlechthin feststehender allgemeiner Steuergrundsétze, noch als
solche des positiven st. gallischen Steuerrechts. Demnach erkennt das Bundesgericht : Der
Rekurs wird abgewiesen. 30. Urteil vom 15. Marz 1924 i. S. Verband der Fuhrb.alter und
Pferdebesitzer von St. Gallen gegen St. Gallen, Begierungsrat. Durch Gemeindestatut
eingefuhrte Pflicht der Pferdebesitzer, zum Feuerwehrdienst Pferde unentgeltlich zu stellen,
ver- bunden mit einer Ersatzabgabe derjenigen Pferdebesitzer, deren Pferde nicht in
Anspruch genommen werden. Anfech- tung wegen fehlender gesetzlic}ler Grundlage und
Verletzung der Rechtsgleichheit. A. - Die vom Regierungsrat des Kantons St. Gallen am 1.
August 1905 erlassene Verordnung betreffend das Feuerl6schwesen erklart in Art. 7 dle
méannlichen Ein- wohner des Kantons vom 17. bis zum 60. Altergahr fir
feuerwehrpflichtig. Die Feuerwehrpflicht wird nach Art. 8 durch aktiven Dienst oder durch
Entrichtung einer jahrlichen Dienstersatzsteuer erfillt, die innerhalb be- stimmter Grenzen
von den Gemeinden bestimmt wird (Art. 9). Wegen ihrer amtlichen Stellung sind nach Art.
10 gewisse Personen von der Feuerwehrpflicht; andere nur Gleichheit vor dem. Gesetz. N°
30. 149 vom aktiven Dienst befreit (Art. 11). Die Ersatzsteuer kann Personen, welche
wegen korperlicher oder geistiger Gebrechen keinen Aktivdienst leisten kénnen, je nach
ihren finanziellen Verhatnissen ganz oder teilweise erlassen werden; Armengendssige sind
davon befreit. Art. 13 Abs. 1 lautet: u Jeder Pferdebesitzer kann ver- pflichtet werden, bel
Brandfallen oder zu Ubungen der Feuerwehr Pferde unentgeltlich zu. stellen. » In Art. 14 ist
bestimmt : « Einzelne Pferdebesitzer kdnnen gegen Entrichtung einer jahrlichen
Ersatzsteuervon der Pferde- stellung befreit werden, soferu zur Beférderung der Fahrgeréte
noch eine gentigende Anzahl Pferde zur Verfligung steht. - Die Ersatzsteuer betragt 5 bis 50
Fr. und wird unter Berticksichtigung der Zahl der zu befreienden Pferde, sowie der
Vermdgens- und Ein- kommensverhéltnisse des Besitzers erhoben. » Nach Art. 15 féllt der
Ertrag der Feuerwehrersatzsteuer ausschliesslich Feuerwehrzwecken zu. Art. 16 sieht vor,
dass die Gemeinden weitere Befreiungen und Erleich- terungen gewahren knnen, soweit
dies mit der steten Dienstbereitschaft vereinbar ist. Am 10. Juni 1919 hat der Gemeinderat
von St. Gallen eine am 1. Juli vom Regieruugsrat genehmigte Feuer- wehrordnuug erlassen,
dieinden Art. 2 bis 10 die per- sonliche Dienst- und Ersatzpflicht im Anschluss an die
Vorschriften der kantonalen Verordnung regelt und tber das Fuhrwesen in den Art. 19 und
20 bestimmt: « Art. 19. Jeder Pferdebesitzer, welcher zwei oder mehr Pferde halt, ist



verpflichtet, fur den Feuerwehr- dienstPferde samt Fuhrer zu stellen und im Falle des
Verkaufes der Pferde der Feuerwehr Anzeige zu machen. Wenn zur Bespannung der
Spritzen und Geréte geni- gend Pferde vorhanden sind, kénnen Pferdebesitzer gegen
Entrichtung einesighrlichen Beitrages, dessen Hochstansatz laut kantonaler
Feuerwehrverordnung vom 1. August 1905 Fr. 50 betragt, von dieser Verpflichtung
enthoben werden. Pferdebesitzer im feuerwehrpflichtigen Alter, welche 150 Staatsrecht.
ihre Pferde stellen missen, sind sowohl VVOII der per- sonlichen Dienstpflicht, als auch von
der Entrichtung der in Art. 3 vorgesehenen Ersatzsteuer befreit. Pferdebesitzer, welche
personlichen Feuerwehrdienst leisten, konnen durch Beschluss der Feuerwehrkom- mission
von der Pferdestel lungspflicht befreit werden, soforn gentigend Pferde vorhanden sind. «
Art. 2 O. Bei Brandféllen ist die Feuerwehr berechtigt, nétigenfalls auch Pferde und
Fuhrleute, welche nach Art. 19 vom Feuerwehrdienst befreit sind, sowie Autos zu
requirieren, wo solche sich finden. Einem beziiglichen Befehle ist ungesdumt nachzu-
kommen. J) Fir das Jahr 1921 sind die Pferdebesitzer Johallll Hani, Inhaber der Bleicherei
Sitterthai und Otto Ottiker, Pferdehandler in St. Gallen, von den stédti- schen Behdrden mit
einer Pferdeersatzsteuer von je 50 Fr. belegt worden. Der Verband der Fuhrhalter und
Pferdebesitzer von St. Gallen -beanstandete diese Auflagen, weil sich die beiden genannten
Pferdebesitzer zur Stellung ihrer Pferde fiir den Ubungs- und Brand- dienst bereit erklart
hétten und nach Art. 19 der stéd- tischen Feuerwehrordnung nicht zur Leistung einer
Ersatzsteuer fur Pferdestellung herangezogen werden dirften. Bei Ottiker komme dazu,
dass er Feuerwehr- Ersatzsteuer leiste und somit doppelt besteuert werde, was mit Art. 19
Abs. 4 der genannten Ordnung in 'Widerspruch stehe. Der Stadtrat von St. Gallen wies die
Beschwerde durch Beschluss vom 28. April 1922 ab : dass die Ersatzsteuer fir vom
Feuerwehrdienst befreite Pferde auch zu leisten sei, wenn die Befreiung nicht auf Begehren
des Pferdebesitzers erfolgte, habe die Behdrde schon in einem friheren Entscheide
ausgespro- chen. Es seien in dieser Betiehung die Bestimmungen tber die Ersatzpflicht fir
den personlichen Dienst analog anzuwenden. « In gleicher Weise wie Art. 2 der stadti-
schen Feuerwehrordnung die Verpflichtung fr die per- Gleichheit vor dem Gesetz. NO SO.
151 sonliche Feuerdienstpflicht aufstellt, wird durch Art. 19 Abs. 1 jedem Pferdebesitzer,
der zwei oder mehr Pferde hélt, deren Stellung zur Pflicht gemacht. Wenn nun Art. 3, 5, 6
und 7 Bestimmungen enthalten, aus denen hervorgeht, dass die Befreiung und der
Ausschluss von der personlichen Dienstpflicht, welche unabhéngig vom Willen des
Einzelnen von der Feuerwehrkommission verflgt wird, nicht von der Verpflichtung zur
Leistung der Ersatzsteuer entheben, so missen diese sinngemass auch auf die fir die
Befreiung von der Pferdestel lung zu leistende Ersatzsteuer Anwendung finden. Betreffend
den Fall Ottiker so dann wurde ausgefihrt : « Feuer- wehr-Ersatzsteuer und Pferdesteuer
sind getrennte Be- griffe. Erstere hat jeder im feuerwehrpflichtigen Alter (20. bis 45. Jahr)
stehende ménnliche Einwohner, welcher nicht zum aktiven Feuerwehrdienst eingeteilt ist,
zu entrichten ; letztere ist zu leisten von jedem Pferdebe- sitzer (sei dieser einejuristische
oder naturrliche Person, und ohne Ricksicht auf Geschlecht und Alter), welcher zwel oder
mehr Pferde halt und von der Stellungspflicht fir dieselben befreit ist. Beides trifft bel
Ottiker zu ». wéhrend andererseits keiner der Befreiungsgrunde des Art. 19 Abs. 3und 4
vorliege. Der Verband der Fuhrhalter und Pferdebesitzer von St. Gallen zog diesen
Entscheid an den Regierungsrat weiter, indem er geltend machte : Die personliche Feuer-
wehrdienstpflicht aler Kantonseinwohner wurzle in der allgemeinen Ldschordnung fur die
Gemeinden vom 14. Mérz 1811, Art. 95. Gestutzt auf dieses Gesetz und das Gesetz Uber die
Feuerpolizei vom 10. Juni 1850 habe der Regierungsrat die Verordnung vom 1. August



1905 erlassen, in der die allgemeine Feuerwehrpflicht erwahnt und geregelt sei. Art. 98 der
allgemeinen L 6schordnung von 1811 und Art. 13 der Verordnung vom 1. August 1905
statuierten eine Pflicht jedes Pferdebesitzers, bei Brandfallen und bei Ubungen der
Feuerwehr Pferde unentgeltlich zu stellen. Der Grundsatz, dass jedesim 152 Staatsrecht.
Kanton""stehende Pferd feuerwehrdienstpflichtig sei, sel darin nirgends aufgestellt, es sei
lediglich den Gemeinden freigestellt, VVorschriften aufzustellen, in welchem Um- fange
einzelne Pferdebesitzer zur Pferdestellung ver- pflichtet werden konnen. Mit der
Bestimmung, dass jeder, der 2 oder mehr Pferde hélt, verpflichtet sei, solche fur den
Feuerwehrdienst zu stellen, befinde sich die stéd- tische Verordnung im Einklang mit dem
Gesetz. Die Auslegung des Stadtrats dagegen, wonach alle Besitzer von mehr als 2 Pferden,
selbst wenn sie ihre Pferde zur Verfligung stellen, diese aber nicht benttigt werden, die
Pferdesteuer zu leisten hétten, gehe Uber das Gesetz hinaus und verlange Leistungen, fur
welche die gesetz- liche Grundlage fehle. Eine Mehrbel astung einzelner Birger, als welche
die Pf~rdestellungspflicht nach Art. 98 der allgemeinen L 6schordnung, Art. 13 und 14 der
kantonalen und Art. 19 der stédtischen Feuerwehrord- nung sich darstelle, rechtfertige sich
alein durch die Notwendigkeit und finde an dieser ihre Schranke. Nur in diesem Rahmen
vertrage sie sich mit der Rechtsgleich- heit. Deshalb vermieden denn auch die Art. 19 Abs.
3 und 4 die Kumulation jener Pflicht mit der personlichen Feuerwehrpflicht. Die
Ersatzsteuer durfe danach nur denjenigen treffen, der an und fir sich zur Pferdestellung
verpflichtet wére, aber auf seinen Wunsch davon befreit werde, nicht Pferdebesitzer, die zur
Stellung bereit wéren, deren Pferde aber nicht bendtigt werden. Der Regierungsrat hat den
Rekurs durch Entscheid vom 28. Dezember 1923 abgewiesen: Die Norm fiir die Losung der
Streitfrage liefere die kantonal e Feuerwehr- verordnung vom 1. August 1905, dieihre
gesetzliche Grundlage in Art. 120 des kantonalen Feuerpolizei- gesetzes vom Jahre 1850
finde. In den kantonalen Vor- schriften sei die Pflicht zur Pferdestellung oder zur Leistung
einer Ersatzsteuer grundsétzlich niedergelegt. Wer zur Stellung und zur Ersatzleistung
verpflichtet sei, kdnne nicht dem Ermessen der Pferdebesitzer anheim- Gleichheit vor dem
Gesetz. NO 30. 153 gestellt werden, sondern sei von der Feuerwehrkom- 1111SSlon zu
bestimmen. In erster Linie sei hier die Be- darfsfrage entscheidend. Wenn die stadtische
Feuerwehr- ordnung nur jene Pferdebesitzer stellungs- und ersatz- pflichtig erklare, die tber
2 oder mehr Pferde verfigen, so habe dies seinen Grund darin, dass fir den Feuer-
wehrdienst paarwei se gestellte Pferde sich besser eignen als einzeln gestellte Zugtiere. Well
man einzelne Pferde nicht stellungspflichtig erklaren wollte, habe man die Besitzer auch
von der Ersatzpflicht entbunden. Die Mehrbelastung gegeniiber den andern Birgern recht-
fertige sich durch die verschiedenen tatséchlichen Ver- héltnisse. Sie sei tibrigens dadurch
gemildert, dass Pferdebesitzer, die ihre Pferde stellen missen, von der personlichen
Dienstpflicht und der Ersatzsteuer dafUr befreit sind und solche, die personlich
Feuerwehrdienst leisten, von der Pferdestellung befreit werden kénnen. B. - Mit der
vorliegenden staatsrechtlichen Be- schwerde stellen der Verband der Fuhrhalter und Pferde-
besitzer von St. Gallen, Johann Hani und Otto Ottiker das Begehren, es sei in Aufhebung
desregierungsrét- lichen Entscheides der Beschluss des Stadtrates, wonach die Art. 3, 5, 6
und 7 der stadtischen Feuerwehrordnung vom 10. Juni 1919 sinngemass auch auf die fir die
Befreiung von der Pferdestellung zu leistende Ersatz- steuer anzuwenden seien, als
ungesetzlich zu erkldren und demzufolge die dem Johann Hani und Otto Ottiker auferlegte
Pferdeersatzsteuer zu annullieren. Eswird in erster Linie auf die Rekursschrift an den
Regierungsrat verwiesen und weiter ausgefuhrt : Wurde nicht die personliche Dienstpflicht
auf einer langen Ubung be- ruhen, so kénnte man sich figlich fragen, ob die regie-



rungsrétliche Verordnung vom Jahre 1905, die sich einzig auf die allgemeine
Erméchtigungsformel in Art. 120 des Gesetzes vom 10. Juni 1850 stiitze, gentigen wrde,
um eine so welittragende Burgerpflicht einzu- fihren. Das gelte in erhdhtem Masse von der
in Art. 14 154 Staatsrecht. der regierungsrétlichen Verordnung aufgestellten ~ferde
ersatzsteuer. Die Pflicht zur Pferdestellung Sel aller- dings schon in Art. 98 der allgemeinen
L 6schordnung von 1811 ausgesprochen, aber nicht im Sinne einer allgemeinen
Dienstpflicht der Pferde, sondern nur im Umfange der Notwendigkeit fir den speziellen
Zweck des Feuerwehrdienstes. Eine allgemeine Pferdedienst- pflicht spreche auch die
regierungsrétliche Verordnung nicht aus, sondern nur den Grundsatz, dass die nétigen
Pferde unentgeltlich zu stellen seien. Da es sich um eine Mehrleistung handle, durfe eine
Kumulation mdg- lichst wenig Platz greifen, wie dies auch in Art. 19 der st&dtischen
Verordnung vorgesehen sei. Damit lasse es sich schlechterdings nicht vereinbaren, alle
Pferdebe- sitzer zur Ersatzsteuer heranzuziehen, selbst wenn keine
Verwendungsmaoglichkeft fir die Pferde bestehe. Voll- kommen unhaltbar sei die

Doppel besteuerung im Falle Ottiker, wo die personliche Leistung in Form der Ersatz- steuer
mit der Pferdeersatzsteuer kumuliert werde, obschon Ottiker bereit sei, seine Pferde zur
Verfligung zu stellen. Es handle sich nur darum, fir das stadti sche Feuerl Gschwesen eine
neue Finanzquelle zu schaffen. Die Auslegung des Gesetzes von 1850 sei eine willkirliche
mit dem Grundsatz der Rechtsgleichheit nicht verein- bare. Die Birger, die mehr als zwei
Pferde besitzen, wirden dadurch gegentiber jenen, die kein oder nur ein Pferd besitzen, in
verfassungswidriger Weise benachtei- ligt. Das Bundesgericht zieht in Erwagung : 1. - Die
regierungsrétliche Verordnung betreffend das Feuerwehrwesen vom 1. August 1905 ist in
Anwendung von Art. 120 des Gesetzes Uber die Feuerpolizei vom 10. Juni 1850 erlassen
worden. Es mag fraglich sein, ob diese Bestimmung fr sich allein eine genligende
Grundlage fur die Aufstellung einer allgemeinen Feuer- wehrdienst- und
Pferdestellungspflicht abzugeben ver- méchte, da sie lediglich den Regierungsrat mit der
Gleichheit vor dem Gesetz. N° 30. 155 Vollziehung des Gesetzes beauftragt und ihn
erméachtigt. \( allfalig weiters erforderliche Vorschriften und Anord- nungen » zu erlassen.
Die Rekurrenten geben indessen selber zu, dass als materielle Grundlage fur die person-
liche Feuerwehrdienstpflicht auch das- Herkommen und die formell durch die Verordnung
vom 1. August 1905 aufgehobene algemeine Ldschordnung fur die Gemein- den vom 14.
Maérz 1811 beigezogen werden konne. Das muss auch fir die Pferdestel lung gelten. 2. -
Nun beruhte schon Art. 98 jener Loschordnung. der die Pferdestellung ordnete,:
offensichtlich auf dem Gedanken einer allgemeinen dahingehenden Pflicht, in- dem er
bestimmite, dass Fuhrleute, Mller, Bleicher etc. vorziglich, und in deren Abgang, oder wo
es nicht hinreicht, jeder Pferde haltende Burger, verpflichtet sei, seine Pferde zum
Feuerdienste herzugeben, und weiter, wo es die Anzahl zul&sst, die Einfihrung einer i
ahrlichen Kehrordnung vorsah. Die Verordnung vom 1. August 1905 hat daher nichts
Neues eingefuhrt, wenn siein Art. 13 erklarte, dass jeder Pferdebesitzer verpflichtet werden
konne, bei Brandfallen oder zu Ubungen der Feuerwehr Pferde unentgeltlich zu stellen. Und
es bedeutet in keiner Weise eine ausdehnende und unzuléssige Interpretation, wenn die
stédtische Feuer- wehrordnung in Art. 19 jeden Pferdebesitzer, der 2 oder mehr Pferde hdlt,
stellungspflichtig erklart. Wohl bildet das Bedirfnis in gewissem Sinne eine Grenze fur die
Pflicht. Allein es kann wohl so angesehen werden, dass diese die Gesamtheit der
Pferdebesitzer trifft, und dass das Bedurfnis durch eine Auswahl unter den Pflichtigell
berticksichtigt wird, die sich naturgernass nicht nach dem Willen und Wunsch der
Beteiligten richten kann, son- dern nach den Anforderungen des Dienstes zu treffen ist.



Diesem Gedanken einer Art gemeinsamer Verpflich- tung entspricht es aber weiter, den
Pferdebesitzern, deren Pferde nicht in Anspruch genommen werden, dafir eine
Ersatzleistung aufzuerlegen, wie dies Art. 14 156 Staatsrecht. der regierungsrétlichen
Verordnung vorsieht. Esliegt darin ein Lastenausgleich, der gerade die Rechtsgleich- heit
herstellen soll und deshalb nicht mit ihr in Wider.,. spruch stehen kann. Die solche
Pferdebesitzer treffende Ersatzleistung lésst sich demnach auch ohne Zuhilfe- nahme der
Analogie mit der personlichen Dienstpflicht rechtfertigen. Zudem ist diese Analogie so in
-die Augen springend, dass die Verweisung darauf in keiner Weise als willkurlich erscheint.
3. - Daran andert der Umstand nichts, dass die Pferde- stellungspflicht eine Mehrbel astung
der Pferdebesitzer bedeutet. Zunéchst liegt in dieser Mehrbelastung als solcher keine
unzuldssige Ungleichheit. Sie fliesst aus der Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit bei
der Verteilung der offentlichen Lasten und Pflichten und ist zudem historisch begriindet.
Bei der Verteilung der Last auf die generell Verpflichteten kann aber sehr wohl in gleicher
Weise verfahren werden, wie bei der personlichen Dienstpflicht d. h. es darf ohne Bedenken
an Stelle der Stellungs pflicht eine Ersatzsteuerpflicht aufgestellt werden. 4. - Wenn die
stédtische Feuerwehrordnung nur die Pferdebesitzer, die 2 oder mehr Pferde halten,
stellungs- pflichtig, erklart, so widerspricht dies der kantonalen Ordnung in keiner Weise.
Die Ausnahme ist auch sachlich begriindet, wofr lediglich auf die Ausfihrungen des
Regierungsrates dartiber verwiesen werden kann. Ubri- gens kénnten wegen dieser
Ungleichheit die Rekur- renten nicht verlangen, von der Ersatzsteuer ebenfalls befreit zu
werden, sondern die Gleichheit ware in der Weise herzustellen, dass alle Pferde
ausnahmslos a's stellungspflichtig erklart wirden. 5. - Dass Pferdebesitzer im
feuerwehrpflichtigen Al-:- ter, dieihre Pferde stellen missen, von der personlichen
Dienstpflicht und von der Ersatzsteuer dafuir befreit sind, und solche, die personlichen
Feuerwehrdienst leis- ten, von der Pferdestellungspflicht befreit werden kdnnen Gleichheit
vor dem Gesetz. N° 31. 157 (Abs. 3 u. 4 von Art. 19 der stédtischen Ordnung), sind
Vergunstigungen im Interesse der Vermeidung der Kumulation von personlicher Dienst-
und aktiver Stel- lungspflicht, die sich verstehen und begriinden lassen und neben denen
eine doppelte Ersatzpflicht, wie bei dem Rekurrenten Ottiker, wohl bestehen kann. Auch
hier wére Ubrigens die dadurch entstehende Ungleich- heit nicht durch Befreiung der
ersatzpflichtigen Pferde- besitzer, sonderu durch Heranziehung der Begiinstigten zu
beseitigen. Demnach erkennt das Bundesgericht : Die Beschwerde wird abgewiesen. 31.
Orteil vom 7. Juni 1924 i. S. Cmati gegen Zurich, aegierungsrat. Art. 189 letzter Absatz
OG. Kompetenz des Bundesgerichts und nicht des Bundesrats, wenn der
Niederlassungsvertrag nur angerufen wird, um den Anspruch desin der Schweiz

niedergel assenen Angehdrigen des betreffenden Staates auf den Schutz gewisser
eidgendssischer oder kantonaler Ver- fassungsgarantien darzutun und der Widerspruc4 der
an- gefochtenen Verfiigung mit diesen Garantien im tbrigen den einzigen
Beschwerdegrund bildet. - Fiihrung- des Titels «Professor der Musik)) auf Grund eines
auslandischen Fahigkeitszeugnisses (L ehrpatents), das den Tréger be- rechtigt, sich in dem
betreffenden Staate so zu nennen. Verbot der Verwendung im Niederlassungskanton
gestitzt auf die Gesetzgebung gegen den unlauteren Wettbewerb, weil nach

schwei zerischem und kantonalem Sprachgebrauch der Bezeichnung eine andere engere
Bedeutung zukomme. Anfechtung wegen Verletzung von Art. 4 BV (willkdrlicher
Gesetzesanwendung) und der kantonalrechtlichen Garantien des Schutzes wohlerworbener
Privatrechte und der person- lichen Freiheit. * Das zircherische Gesetz gegen unlauteren
Wettbewerb im Handels- und Gewerbebetrieb vom 29. Januar 1911 bestimmtinden §§ 1



und 2 : " Geklrzter Tatbestand.
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