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Volltext

370 Staatsrecht. forderungen auch fur die Jahre 1907 bis 1909 alswill:" kirlich und
unstatthaft erklart wird. Dagegen behaup- ten die Rekurrenten zu Unrecht, dass schon fir
1910 solche Forderungen nicht mehr erhoben werden dirfen. Wenn § 36 Steuergesetz von
«den letzten zehn Jahren» spricht, so sind darunter offenbar die zehn letzten, dem Jahre der
Entdeckung der Hinterziehung bezw. der Nachsteuerverfigung vorangehenden Steuerja
hr e zu verstehen und nicht ein Zeitraum von zehn Kalender- jahren vom Tage dieser
Verfligung bezw. Entdeckung an zuruckgerechnet. Fur das laufende Jahr kommt dann eine
Nachforderung nicht mehr in Betracht, indem. fir es schon die ordentliche Steuer auf.
Grund der neuen Vermdgensfeststellung zu erheben ist. Die fur die Berechnung -der
zivilrechtlichen Verjahrung geltenden Grundsétze kénnen hier nicht ohne weiteres
massgebend sein, weil sie auf ganz anderen Verhalt- nissen und Voraussetzungen beruhen.
Jedenfalls kann die gedachte Auslegung nicht als willktrlich bezeich- net werden, sodass
eine weitergehende Gutheissung der Beschwerde als fur die Jahre 1907 bis 1909 auf Grund
desdlein als Beschwerdegrund in Betracht kommen- den Art. 4 B V ausgeschlossen "ist. ¢ o
Demnach erkennt das Bundesgericht : Die BeschwerdeJ wird teilwei se gutgehei ssen und
der angefochtene Entscheid des Regierungsrates des Kantons Thurgau vom 31. Dezember
1920 insoweit aufgehoben, a's darin die Nachsteuer- und Steuer- busspflicht auch auf die
Jahre 1907 bis 1909 ausge- dehnt wird. . | , | Gleichheit. vor dem Gesetz. N° 50. 50. t1rteU
vom aso Oktober 19131 i. S. Gewerbeba.nk Zirich gegen Zurich Steuer-
Oberrekurskommission. 371 Kantonales Steuerrecht (Zurich). Die Praxis der kantonalen
Beht~den. wonach bel der VOII Aktiengesellschaften an Stelle der Emkommenssteuer
erhobenen Ertragssteuer die wahrend der fur die Veranlagung massgebenden Periode
bezahlten kantonalen Steuern und eidgentssischen Kriegssteuern nicht z~ den den
steuerpflichtigen Reinertrag mindernden Be- triebsausgaben gehdren, ist nicht willkdrlich.
,A. - Das zurcherische Gesetz betreffend die direkten Steuern vom 25. November 1917
bestimmt in den 88 27, 30 und 31 Abs. 2 : « § 27. Aktiengesell schaften, Genossenschaften
und Vereine mit wirtschaftlichen Zwecken zahlen an Stelle der Einkommenssteuer eine
Ertragssteuer und an Stelle d.er Ergéa~ungssteuer (auf dem « reinen Vermogen») eme
Kapltalsteuer. Die Steuern werden vom durch- schnittlichen Reinertrag der drei letzten
Geschéftg ahre und vom Kapital des letzten Geschaftgahres erhoben. » « 8 30. Als
steuerpflichtiger Reinertrag gelten : 1 .. Der Aktivsaldo der Gewinn- und Verlustrechnung
abzuglich des Saldovortrages aus der letzten Rechnung ; -2. Alle vor Berechnung des
Aktivsaldos ausgeschie- denen, fur solche Verwendungen beanspruchten Teile des
Geschéftsergebnisses, die nicht as geschaftsmassig begriindete Betriebsausgaben betrachtet
werden kénnen wie z. B. Aufwendungen fir Anschaffung und V erbes~ serungen von
Velmdgensobjektel 1, Einzahlungen auf das Gesellschaftskapital, freiwillige: Zuwendungen
an Dritte; . 3. Abschreibungen, die nicht geschaftsmassig begriindet smd. Dagegen sind
nicht als steuerpflichtiger Reinertrag, sondern als Betriebsausgaben zu behandeln: Zuwei-



sungen an kapitalsteuerfreie Fonds der Pflichtigen; 372 Staatsrecht. Rabatte, Skonti,
Umsatzbonifikationen, Ruckvergitun- gen an Mitglieder und Kunden; von Versicherungs-
gesellschaften auf Gegenseitigkeit zur Verteilung an ihre Mitglieder bestimmte
Ueberschiisse. » «( 8 31 Abs. 2. Nicht als steuerpflichtiges Kapital zu behandeln sind die
dauernd fur gemeinnitzige oder soziale Zwecke bestimmten Fonds, deren Verwendungs-
art nachweisbar rechtlich so festgelegt ist, dass weder das Fondsvermdgen noch dessen
Ertr&gnisse von ir- gendwel cher Seite zweckwidrig in Anspruch genommen werden
konnen. )l Im ({ beleucb.tenden Berichte » zur V olksabstimmung tber die
G-esetzesvorlage, verfasst vom Regierungsrate, heisst esu. a. : ,( Der Reinertrag der
Aktiengesellscllaft wird aus dem gesamten Geschéftsergebnis berechnet durch
Ausscheidurig der eigentlichen Geschéftsausgaben wie Zinsen, St eu er 11, Besoldullgen,
Ruckvergitungen, Rabatte, usw. Dagegen gelten Aufwendungen fir Anschaffung und
Verbesserung VOII Vermbgensgegen- sténden ..... as Teile des Reinertrages. » Bei
Aufstellung des Selbsteinschétzungsfornmlars fir Aktiengesellschaften, Genossenschaften
und wirtschaft- liche Vereine wurde dann aber an dieser' Auffassung nicht festgehalteil. Es
zahlt unter den Aufwendungen, die, weil keine ({ geschéftsmassig begriindeten Betriebs-
ausgaben » darstellend, in der Einschétzung dem Aktiv- saldo der Gewinn- und
\Terlustrechllung hinzugefiigt werden mussen, u. a. auf die Ausgaben- fir « Gemeinde-,
Staats- und eidgendssische Steuern, mit Ausnahme der Kriegsgewillnsteuern, der fur die
Einschatzung massgebenden Jahre.» Die Rekurrentin, Aktiengesell- schaft Gewerbebank
Zurich, war bei Einreichung dei’ Steuererklarung fir 1919 dieser Weisung nachgekom-
men. Anl&sslich der Selbsteinschétzung fur 1920 weigerte sie sich dann aber, die
entsprecbenden Betrége unter den steuerpflichtigen Reinertrag einzustellen, und ver- angte,
dass sie sowohl fir die - noch nicht vorge- Gleichheit vor dem Gesetz. ~0 50. 373 nommene
- endgiltige Einschétzung pro 1919 als fUr digjenige pro 1920 als steuerfrei zu behandeln
seien. Der Anstand wurde al's solcher Uber die Steuerpflicht einzelner Einkommensteile im
Sinne von § 7 des Steuer- gesetzes der kantonalen Finanzdirektion zur Erledigung
uberwiesen. Sowohl diese als die kantonale Oberrekurs- kommission, an welche die
Gewerbebank die Sache weiterzog, lehnten indessen das Begehren ab, die Ober-
rekurskommission durch Entscheid vom 9. Dezember 1920 mit der Begriindung : der
Begriff des steuerpflich- tigen Reinertrages sei in 8 30 des Steuergesetzes ndher
U2lJischrleben. Diese besondere steuerrechtliehe Begriffs- bestimmung und nicht die
kaufmannischen und all- falligen sonstigen abweichenden Anschauungen muissten deshalb
fur die Steuerberechnung massgebend sein. Die Entscheidung hénge demnach davon ab, ob
die vor Berechnung des Aktivsal dos ausgeschiedenen Zahlungen fir Steuern as
geschaftsmassig begriindete Betriebs- ausgaben im Sinne von § 30 Ziff. 2 gelten konnten.
Dies sai jedenfalls fur die entrichteten Staats- und Ge- meindesteuern zu verneinen. Die
betreffenden Zahlun- gen seien nicht fur die Durchfihrung des Betriebes gemacht worden,
wie sie andererseits nicht nur dann zu machen gewesen seien, wenn ein Betrieb
stattgefunden hdbe, sondern wenigstens die Kapitalsteuer selbst bei Ruhen des Betriebes
wahrend der massgebenden Periode geschuldet werde. Es handle sich also nicht um Auf-
wendungen, die eine Folge des Betriebes bilden oder im Interesse eines gegenwartigen oder
kiinftigen Be- triebes erfolgen. Vielmehr seien sie einfach geschehen. um eine
oOffentlichrechtliche Pflicbt ¢ zu erfillen. Dass eine dauernde Nichterfillung dieser Pflicht
alenfalls zur Einstellung des Betriebes fiihren kdnne, mache die betreffenden Leistungen
noch nicht zu Betriebs- ausgaben. Auch unter den Verwendungen, welchein § 30 Abs. 2
durch ausdrtickliche Vorschrift den Betriebs- ausgabengleichgestellt wirden, figurierten die



Steuern 374 Staatsrecht. nicht. Dass der beleuchtende Bericht zur Volksabstim- mung
irrtimlicherwei se eine andere Ansicht vertreten habe, hindere nicht, das Gesetz nach seiner
richtigen Auslegung anznwenden: denn nicht jene Erlauterung, sondern der Gesetzestext sei
in der Volksabstimmung angenommen worden. Was die eidgendssischen Steuern betreffe,
so sel die Kriegssteuer gleich zu behandeln wie die kantonalen Steuern. Hinsichtlich der
weitem eidgendtssischen Abgaben aber sei der Rekurs gegen- standslos. Der Abzug der
Kriegsgewinnsteuern werde durch das Einschétzungsformular erlaubt. Und die Stempel-
und- Verkehrssteuern habe die Rekurrentin, soweit sie solche habe entrichten musse!!, nach
der Rekursschrift zu schliessen, tatsachlich bereits vom steuerpflichtigen Reingewinn in
Abzug gebracht, wéh- rend die Finanzdirektion in der Rekursbeantwortung erklare, zur
Frage, wie solche Auslagen zu behandeln seien, noch keine Stellung genommen zu haben.
Es liege aso insoweit eine der Entscheidung beduirftige Steuerstreitigkeit zur Zeit nicht vor.
B. - Gegen den Entscheid der Oberrekurskom- mission hat die Gewerbebank Zirich die
staatsrechtliche Beschwerde wegen Verletzung von Art. 4 BV (will- kirlicher
Gesetzesallwelldung) ans Bundesgericht er- griffen mit dem Antrage auf Aufhebung. Aus
der Fas- sung des 8§ 30 des Steuergesetzes, so wird ausgefihrt, der als steuerpflichtig den
Saldo der Gewinn- und Ver- lustrechnung erklére und dazu lediglich die vorher als
Betriebsausgaben und Abschreibungen ausgeschie- denen Verwendungen hinzurechne, die
nicht geschafts- massig begrindet seien, ergebe sich der z*,ingende Schluss, dass der
Gesetzgeber fur den Begriff des Rein- ertrages auf die Grundsétze der kaufmannischen
Buch- fuhrung, speziell die finanztechnische Bedeutung ges Begriffes abstelle. Danach
seien aber die Steuern Ge- schéftsunkosten par excellence, missten geradezu als solchein
die Rechnung vor Feststellung des Reingewinnes Gleichheit vor dem Gesetz. N° 50. 375
eingestellt werden und konnten niemals al's Bestandteil des letzteren gelten. Das Gesetz
unterscheide auch nur zwischen Reinertrag einerseits und Betriebsausgaben andererseits;
eine dritte Kategorie geschéftsméssig be- griindeter Ausgaben, die nicht Betriebsausgaben
seien, kenne es nicht. Eine nicht willkurliche Auslegung misse daher notwendig zur
Annahme fuhren, dass mit den Betriebsangaben alle Ausgaben gemeint seien, die der
Betrieb eines Geschéaftes mit sich bringen kénne, gleich- giltig. ob sie zur Férderung des
Unternehmens selbst oder zur Erfullung einer 6ffentlichen Pflicht dienen o 50. 379
mungsvorlage handeln, die die zur Anwendung der Ge- setze gewordenen Vorlage
berufenen Behtrden (Finanz- direktion und Oberrekurskommission) umsoweniger zu
binden vermag. als nichts dafiir vorliegt und nicht be- hauptet ist, dass die Deutung des
Entwurfes im einen oder anderen Sinne gerade in diesem Punkte auf das Schicksal der
Abstimmung von entscheidendem oder auch nur von erheblichem Einflusse gewesen sai.
Er- wégt man, dass bei der durch das neue Gesetz vorge- nommenen allgemeinen
Aenderung des bisherigen Systems der direkten Besteuerung eine Reihe wichtiger
grundsétzlicher Fragen zur Erdrterung standen, denen gegeniiber die heute streitige doch
mehr als ein blosses Detail erscheint, so ist dies von vorneherein durchaus
unwahrscheinlich. Die abweichende Behandlung der Kriegsgewinnsteuer aber findet in den
Besonderheiten dieser Abgabe, insbesondere ihrer Hohe, welche sie, wenn nicht
formellrechtlich so doch wirtschaftlich, nach dem Zugestéandnisin der Botschaft des
Bundes- rates zur neuen eidgendssischen Kriegssteuer selbst, schon mehr einer
Gewinnbeteiligung des Staates al's einer Steuer anndhert, eine genligende Rechtfertigung,
um die Behauptung eines darin liegenden inneren Wider- spruchs in der Praxis der
kantonalen Behdrden als un- begriindet erscheinen zu lassen. Demnach erkennt das
Bundesgericht: Die Beschwerde wird abgewiesen.
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