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Volltext

8. Arteil vom 28. Mérz 1912 in Sachen Gut und Lanz gegen Bern. Die Kantone kdnnen
ohne Verletzung des Art. 31 Bl den Kaminfeger— beruf zu ciner amtlichen Funktion
erheben, wie dies im Kantn Bern geschehen ist. A. — Die Austibung des
Kaminfegerberufes war im Kanton Bern bis zum Jahre 1897 durch die Feuerordnung vom
25. Mai 1819 geregelt. Aus dieser sind hier folgende Bestimmungen her- vorzuheben:

8 39. Fur einen von dem Oberamtmann zu bestimmenden Be- zirk soll ein Kaminfeger
angestellt und in Pflicht aufgenommen wer— den. Die Taxe fur seine Arbeit wird auf 4
Batzen von jedem Kamin und auf 2 Batzen von jedem Arm eines Kamins gesetzt. 8§ 40. Ein
solcher Kaminfeger soll ale Vierteljahre den Kehr seines Bezirkes machen. Wirte, Backer
und andere Feuerarbeiter, welche alle Monate ruf3en sollen, missen ihn besonders daf Ur
kommen lassen ... § 41. Wenn der Kaminfegermeister seine Arbeit nicht alle selbst
verrichten kann, so soll er nur tiichtige Gesellen dazu gebrauchen; er wird jewellen fur
selbige verantwortlich sein und selbst nachsehen, ob die Arbeit gehorig verrichtet worden
sei. Anladich der im Jahre 1881 erfolgten Reorganisation der kantonalen
Brandversicherungsanstalt wurde in 8§ 45 des bezuiglichen Gesetzes (Gesetz Uber die
kantonale Brandversicherungsanstalt, vom 30. Oktober 1887) bestimmt: ,, Durch Dekret des
Grof3en Rates werden geregelt und fest- ,, gesetzt: ,, 4. Die Bestimmungen Uber die
Feuersicherheit, insbesondere ,, die Revision der Feuerordnung vom 25. Mai 1819.“ In
Ausfuhrung dieser Gesetzesbestimmung erliefd der Grol3e Rat am 1. Februar 1897 ein

» Dekret betreffend die Feuer— ordnung"”, dessen § 31 bestimmte: ,, Die Feueraufsicht ist
gemeinsame Aufgabe der Gemeinden und ,,des Staates. Sie wird ausgelbt durch: ,a) Die
Feueraufseher der Gemeinden, ,,b) die Kaminfeger, ,,c) die Ortspolizeibehorde, ,,d) die
Regierungsstatthalter. ,, Die Oberaufsicht liegt der Direktion des Innern ob. Aus dem
ubrigen Inhalte dieses Dekretes sind hervorzuheben: § 38, welcher bestimmt, dal3 Félle von
» Pflichtvernachlassigung seitens der Feueraufseher und der Kaminfeger® dem Regierungs-
statthalter zur Kenntnis zu bringen sind; § 45, welcher den Feuer- aufsehern und den
Kaminfegern die Fihrung eines ,, Dienstbuches* zur Pflicht macht; endlich die 8§ 50 und
113, welche lauten: 8 50. Der Regierungsrat wird gestutzt auf das Gewerbegesetz vom 7.
November 1849 und in Abanderung der 88 39—43 der Feuerordnung vom 25. Mai 1819
eine Kaminfegerordnung er- lassen. In derselben sollen die Kaminfeger as Organ der
Feuer- aufsicht fur bestimmte Kreise bezeichnet und ihre Wahlfahigkeit an ein
Berufspatent geknuipft werden. 8§ 113. Durch dieses Dekret werden aufgehoben: a) Die
Feuerordnung vom 25. Mai 1819. Am 23. Februar 1899 erliefd sodann der Regierungsrat
»0en stitzt auf 8§ 12 Ziff. 3 des Gesetzes Uber das Gewerbewesen vom 7. November 1849
und auf 8 50 des Dekretes betreffend die Feuerordnung vom 1. Februar 1897“ eine

» Kaminfegerordnung aus welcher hervorzuheben sind: § 1: Fur die Auslibung des Berufes
eines Kaminfegers auf eigene Rechnung oder als verantwortlicher Meistergeselle..... ist ein
Patent erforderlich, welches von der Direktion des Innern ausgestellt wird. § 2: Der



Patentbewerber hat ein gestempeltes Gesuch an die Direktion des Innern zu richten. Diesem
sind beizulegen: a) ein Zeugnis Uber befriedigende Primarschulbildung b) ein Zeugnis des
Einwohnergemeinderates Uber den Besitz eines guten Leumundes und der birgerlichen
Ehrenféhigkeit; ¢) Zeugnisse Uber eine mit gutem Erfolg bestandene dreijéhrige Lehrzeit

bei einem patentierten Kaminfegermeister, sowie Uber eine dreijahrige Tatigkeit als
Geselle. AulRerdem hat der Bewerber eine Prifungsgebiihr von 5 Fr. zu erlegen. 8 3 Abs. 1:
Nach Erfullung der in § 2 genannten Requisite ordnet die Direktion des Innern eine Prifung
des Patentbewer- bers Uber die Feuerpolizeivorschriften tberhaupt und Gber die Pflichten
und Befugnisse des Kaminfegers insbesondere durch einen von ihr bezeichneten
Sachversténdigen an. 8 3 Abs. 2: Auf befriedigendes Zeugnis Uber den Erfolg dieser
Frufung hin wird das Patent ausgestellt, gegen Bezahlung einer Gebiihr von 5 Fr. 8 4.
Gleichzeitig mit der Zustellung des Patentesist der Kan minfegermeister durch den
Regierungsstatthalter seines Wohnortes

in Geltbde zu nehmen und ist ihm die Feuerordnung sowie die gegenwartige Verordnung
nebst dem Gebuhrentarif zuzustellen. 8 5 Abs. 1: Das Kantonsgebiet wird in
Kaminfegerkreise ein— geteilt, welche jeder Regierungsstatthalter fir seinen Amtsbezirk
umschreibt. Er wahlt fur jeden Kreis, auf offentliche Ausschreibung hin, und auf die Dauer
von 4 Jahren, einen patentierten Kamin- feger as Kreiskaminfeger, welchem die Befugnis
des Rul3ens aus- schliefdlich zusteht. Esist zulassig, dal3 derselbe Kaminfeger in mehr als
einem Amtsbezirk gewahlt werde. § 5 Abs. 2: Beim Ablauf einer Wahlperiode kann der
Re- gierungsstatthalter, sofern keine Klagen tiber den betreffenden Ka—~ minfeger laut
geworden sind, mit Genehmigung der Direktion des Innern, von einer 6ffentlichen
Ausschreibung der Stelle Umgang nehmen. 8 5 Abs. 3: Groliere Gemeinden kdnnen
entweder in Kreise mit je einem Kaminfeger eingeteilt oder ungeteilt einer auf An- trag des
Gemeinderates vom Regierungsstatthalter zu bestimmen- den Anzahl von Kaminfegern,
unter welchen alsdann den Gebaude- besitzern resp. Mietern die freie Wahl zusteht,
Ubertragen werden. 8 9 Abs. 1: Dem Kaminfeger liegt ob: a) alleim Gebrauch stehenden
Kamine, Rauchrohre, Nauchziige eder Art und Fleischrauchen seines Kreises regelméidig
ale drel Monate, nach spétestens am Tage zuvor gemachter Anzeige an die Hausbewohner,
sorgféltig zu rufen und sie so oft notig, auszu— brennen; b) bei diesem Anlal? und auch
sonst, wenn er von der Orts- polizeibehtrde oder von einem Hausbewohner dazu
aufgefordert wird, die Rauchleitungen in Bezug auf Bauart, Unterhalt und Feuersicherheit
genau zu untersuchen c) bei der Entdeckung vorschriftswidriger oder feuergefahrlicher
Zustande den Bewohner des Hauses wenn maoglich sogleich person- lich zur Beseitigung
derselben aufzufordern unter Bestimmung einer angemessenen Frist; d) wenn die
personliche Aufforderung nicht moglich, oder wenn Gefahr im Verzuge oder wenn seiner
Weisung innert der be- stimmten Frist nicht nachgekommen wurde, unverziiglich die Orts—
polizeibehdrde zu benachrichtigen, welche ihrerseits die Aufforderungen zu erlassen und
die weitern entsprechenden Verfiigungen zu treffen hat (vgl. 8 43 Abs. 3 der Feuerordnung
vom 1. Februar 1897). § 14: Der Kaminfeger hat als Kontrolle Uber seine Verrich- tungen
ein Dienstbuch nach einem von der Direktion des Innern aufzustellenden Formular zu
fUhren. In dieses sind die von ihm beanstandeten Mangel unter Angabe der Hausnummer,
die getrof—- fenen Anordnungen und die bestimmten Fristen, sowie der Name der Person,
welche seine Verfiigungen entgegengenommen hat, ein— zutragen. 8§ 15: Nach jedem Kehr
hat der Kaminfeger sein Dienstbuch dem Préasidenten der Ortspolizeibehdrde vorzuweisen.
Dieser trégt dessen Inhalt in die Feueraufsichtskontrolle ein, erlat digjenigen
Aufforderungen, welche der Kaminfeger personlich zu erlassen nicht im Falle war, und



wacht Uber die Vollziehung sémtlicher getrof— fenen Verfiigungen. Das Dienstbuch wird
von der Ortspolizeibe~ horde nach Jahresschluf, und zwar jeweilen bis zum 15. Januar,
visiert an das Regierungsstatthalteramt Gbermittelt, von wo es visiert an den Kaminfeger
zuriickgeht. § 16: Der Kaminfeger steht unter der Aufsicht der Ortspoli- zeibehtrde und
des Regierungsstatthalters und unter der Oberauf— sicht der Direktion des Innern. Letztere
ist befugt, im Falle schwerer Pflichtverletzung denselben in seiner Eigenschaft als
Kreiskamin- feger bis zum Ablauf seiner Wahlperiode einzustellen. § 18 Abs. 1: Uber die
Gebuhren fur die Verrichtungen der Kaminfeger wird vom Regierungsrat ein Tarif
aufgestellt. 8 19 Abs. 1 (bedroht u. a. die ,,unbefugte Ausiibung des Kaminfegerberufes'
mit Strafe). Endlich bestimmt § 12 des ,, Gesetzes tUber das Gewerbewesen* vom 7.
November 1849: Eine besondere Bewilligung zur Ausiibung ihres Berufes oder Gewerbes
(Berufs= oder Gewerbspatent § 11, Nr. 1) bedirfen namentlich: 1. Digjenigen, welche sich
uber ihre besondere Befdhigung aus— zuweisen haben, namlich: a) Advokaten, Agenten und
Notarien; b) Arzte, Apotheker, Tierdrzte, Zahnérzte, Hebammen und Bader; AS38 1 —
1912

c) Offentliche Lehrer, Privatlehrer, mit Ausnahme der Haus~ lehrer, Unternehmer von
Erziehungs= und Unterrichtsanstalten jeder Art d) Forster, Feldmesser, Ingenieurs,
Architekten, Maschinisten bei Dampfmaschinen und Fabriken, Vorsteher chemischer
Fabriken, Muhle= und Maschinenbauer; €) Hufschmiede. 2. Die Gast= und Schenkwirte,
Kleinhéndler und Fabrikanten geistiger Getranke, die V orsteher von Bad= und
Turnanstalten, Tanz= und Fechtschulen, die Schauspielunternehmer, die Hausierer, die den
Maérkten nachgehenden Kramer, die fremden Handelsreisen— den, die Fiihrer der Reisenden
und die Lohnbedienten. 3. Die Vorsteher von Privatkrankenanstalten, die Vorsteher und
Agenten der Versicherungsanstalten aller Art, Kreditanstalten, Sparkassen, die
Unternehmer von Lotterien, die Pfandleiher, Schlosser und Kaminfeger, die Verkaufer
giftiger Substanzen. B. — Auf Grund von 8 5 alter Fassung der erwéhnten Kan
minfegerordnung vom 23. Februar 1899 war das Gebiet der Stadt Bern elf Kaminfegern in
dem Sinne zugeteilt worden, dal3 jeder Hausbesitzer die Wahl unter samtlichen elf
Kaminfegern haben solle. Dieses Wahlrecht der Hausbesitzer kam namentlich den beiden
Rekurrenten Mathias Gut und Johann Gottlieb Lanz zu gute, wie sich aus folgenden Zahlen
ergibt Zahl der von ihnen Zahl der von ihnen im Jahre 1911 im Jahre 1911 Name der
Kaminfeger bes. Haushaltungen besorgten Hauser m 3300 1053 Gut 3000 Lanz 2000 Kanz
m 1750 Déllenbach m 1600 Steinmann m 1550 Ballmoos m 1600 Schilt 1400 m 446 Gotti ..

m 1300 Burki Brand Wallfli Dieser Zustand wurde von den Kaminfegern mit kleinerem
Kundenkreis in verschiedenen Eingaben an die Behdrden a's un— gerecht und gefahrlich
dargestellt, letzteres namentlich deshalb, weil das Bestreben, den ,, Kunden® geféllig zu sein,
den Kaminfeger dazu verleite, esu. U. mit der Beobachtung der feuerpolizeilichen
Vorschriften nicht allzu genau zu nehmen. Infolgedessen beschlof der Regierungsrat des
Kantons Bern am 28. November 1911: § 1. Der § 5 Absatz 3 der Kaminfegerordnung vom
23. Fe- ,bruar 1899 wird abgeéndert, bezw. erganzt wie folgt: ,, GrofRere Gemeinden
konnen entweder in Kreise mit je einem Ka—~ ,, minfeger eingeteilt oder ungeteilt einer auf
den Antrag des Ge— ,, meinderates vom Regierungsstatthalter zu bestimmenden Anzahl
»von Kaminfegern, unter welchen alsdann den Gebaudebesitzern ,,resp. Mietern die freie
Wahl zusteht, Gbertragen werden. In letz- ,terem Falle darf aber kein Kaminfeger die
RufRung von mehr ,,als 700 Gebauden Gibernehmen.” § 2. Gegenwartiger Beschluf3 tritt
sofort in Kraft.* C. Gegen diesen, am 26. Dezember 1911 im Amitsblatt des Kantons Bern
publizierten und auRerdem am 12. Dezember ihnen personlich erdffneten Beschluf3 des



Regierungsrates haben Mathias Gut und Johann Gottlieb Lanz rechtzeitig und form- richtig
den staatsrechtlichen Rekurs an das Bundesgericht und an den Bundesrat ergriffen, mit dem
Antrag: ,,Es sei die Verordnung des Regierungsrates des Kantons Bern insoweit
aufzuheben, als darin den Kaminfegermeistern verboten ist, die Ruf3ung von mehr als 700
Gebauden zu tibernehmen; oder soweit den Beschwerdeklagern geboten wurde, ihre
Kundsame, soweit 700 Hauser Ubersteigend, abzugeben.” Der Rekurs an das Bundesgericht
wurde mit einer Verletzung der Art. 4 BV — 72 KV, sowie 81 und 89 KV begriindet,
derjenige an den Bundesrat auf3erdem mit einer Verletzung des Art. 31 BV. Gestitzt auf
Art. 111 Abs. 2 der Ubergangsbestimmungen des revidierten Organisationsgesetzes hat das
Bundesgericht nach Riick— sprache mit dem Bundesrate die Behandlung beider Rekurse
Uber- nommen. Auf die Anrufung des Art. 89 KV haben die Rekurrenten am 22. Januar
1912 unter Vorbehalt des ,, Rechtes zur Einreichung einer Zivilklage gegen den Kanton
Bern* verzichtet.

D. — Der Regierungsrat des Kantons Bern hat Abweisung beider Rekurse beantragt. Das
Bundesgericht zieht in Erwagung: 1. — Was vor allem die behauptete Verletzung der in
Art. 31 BV und 81 KV gewahrleisteten Handels= und Gewerbe- freiheit betrifft, soist
davon auszugehen (vergl. Burckhardt, 275 ff., sowie BGE 37 1 S. 530), daf? diese
Kommentar C Verfassungsgarantie sich grundsétzlich nur auf digjenigen Gewerbe bezieht,
die der Staat Uberhaupt den einzelnen Burgern zur freien Konkurrenz Gberlassen hat, und
dal3 sie daher auf digjenigen Zweige der gewerblichen Betétigung, die der Staat entweder in
den Bereich der offentlichen Verwaltung hineingezogen oder aber al's Monopol e organisiert
hat, von voruherein unanwendbar ist. In diesem Sinne haben die Bundesbehdrden in nahezu
konstanter Praxis (vergl Salis|l Nr. 875) den Kantonen insbesondere das Recht zuer-
kannt, die Reinigung der Kamine als einen Zweig der Feuer- polizei zu behandeln und
daher die Ausiibung des Kaminfegerbe- rufes nicht nur von der Erteilung einer
Bewilligung, sondern ge~ radezu von einem Ernennungsakt abhéngig zu machen — eine
Praxis, von welcher abzugehen kein Anlal3 vorliegt. 2. — Vom Rechte der Verstaatlichung
des Kaminfegergewerbes, das begrifflich ja alerdings auch als freies Gewerbe denkbar
waére, hat nun der Kanton Bern bereits durch Erlal3 der Feuerordnung vom 25. Mai 1819
Gebrauch gemacht; denn schon dieses Gesetz sah die,, Anstellung” eines Kaminfegers fir
jeden vom Oberamt- mann zu bestimmenden Bezirk vor, setzte die vom Kaminfeger zu
beziehende Taxe fest, erklarte ihn fir seine Gesellen verantwortlich und verpflichtete ihn,
ale Vierteljahre ,den Kehr seines Bezirkes zu machen* Noch deutlicher spricht sich dasam
1. Februar 1897 vom Grol3en Rat erlassene ,, Dekret betreffend die Feuerordnung” aus, in
welchem die Kaminfeger, ebenso wie die Feueraufseher, die Orts— polizeibehdrden und die
Regierungsstatthalter, geradezu al's Organe der staatlichen Feuerpolizei bezeichnet werden.
Desgleichen die Kamin- fegerordnung vom 23. Februar 1899, wonach das Kantonsgebi et
in,,Kaminfegerkreise" einzuteilen und fur jeden dieser Kreise ein ,, Kreiskaminfeger zu
»wahlen® ist. Allerdings sieht dasselbe Gesetz auch die Erteilung eines

» Kaminfegerpatentes* an jeden, die ge~ setzlichen Bedingungen erfiillenden Bewerber vor;
alein der Besitz eines solchen Patentes berechtigt nicht ohne weiteres zur Ausibung des
Kaminfegerberufes, sondern er bildet blof3 eine V oraussetzung der Wahl, gleich wiejabei
den meisten 6ffentlichen Amtern die Bedingungen der Wahlfahigkeit gesetzlich festgel egt
zu sein pflegen. Ebenso nun, wie der Besitz irgend eines andern, fur die Wahl zu einem
oOffentlichen Amt aufgestellten Requisites, nicht ohne weiteres zur Bekleidung des
betreffenden Amtes berechtigt — well es aul3er- dem noch eines Wahlaktes der
kompetenten Behdrde bedarf —, so kann im Kanton Bern der Kaminfegerberuf trotz



Besitzes eines Kaminfegerpatentes doch erst nach stattgefundener Wahl zum ,Kreis-
kaminfeger”, bezw. zum ,, Gemeindekaminfeger* ausgelibt werden. Und ebenso wie jeder
andere offentliche Beamte, so hat im genannten Kanton auch der Kaminfeger seinen
Amtsbezirk (, Kaminfeger— kreis*), an dessen Grenzen seine Amtsbefugnisse aufhoren.
Ferner ist er, wie alle andern Beamten, zur Ausfihrung der zu seinem Amt gehérenden
Arbeiten nicht nur berechtigt, sondern auch ver— pflichtet; desgleichen, da er auf Gebiihren
angewiesen ist, zur Ein— haltung der behdrdlich aufgestellten Tarife, u. s. w. An dieser
Auffassung des Kaminfegerberufes al's eines dffent— lichen Amtesist auch durch 85 Abs. 3
der Kaminfegerordnung vom Jahre 1899 nichts gegéndert worden. Allerdings wurde hier die
Moglichkeit der Wahl mehrerer Kaminfeger fir ein und das— selbe Gemeindegebiet
vorgesehen und den Gebaudebesitzern bezw. Mietern fir diesen Fall das Recht
zugestanden, sich ihren Kamin- feger unter den mehreren, fur die betreffende Gemeinde
ernannten auszuwahlen — eine Bestimmung, durch welche freilich ein gewisser
Konkurrenzkampf ausgel st wurde, wie er sonst nur bel freien Ge- werben vorzukommen
pflegt. Allein abgesehen davon, dal dies nur ein Ausnahmezustand fir einzelne grof3ere
Gemeinden sein sollte — tatsachlich existiert er denn auch nur in den St&dten Bern und
Burgdorf — préavaliert doch auch in diesem Falle der Charakter des 6ffentlichen Amtes: das
den Hausbesitzern und Mietern zustehende Wahlrecht bezieht sich ausschlief3lich auf die
vom Regie- rungsstatthalter fur die betreffende Gemeinde ernannten Kamin- feger; diese
sind der vorgesetzten Behdrde genau ebenso verantwort-

lich, wie im Ubrigen Kantonsgebiete die ,, Kreiskaminfeger”; und, wie diese, so sind auch
die auf Grund des 8 5 Abs. 3 ernannten mehreren Kaminfeger verpflichtet, die ihnen
aufgegebenen Arbeiten zu den Bedingungen des von der Behtrde aufgestellten Tarifes
auszufuihren. Bei dieser Sachlageist klar, dal3 durch den angefochtenen Be- schiul3 des
Regierungsrates nicht etwa ein grundsétzlich freies Ge— werbe einer verfassungswidrigen
Beschrankung unterworfen, sondern daf3 lediglich die Bedingungen fiir die Austibung
gewisser staatlicher Funktionen eine Abanderung erfahren haben. Die Handels= und
Gewerbefreiheit ist somit nicht verletzt. 3. — Aus den vorstehenden Ausfihrungen ergibt
sich zugleich auch die Unbegriindetheit des VVorwurfes der rechtsunglei chen Behandlung.
Denn dieser Vorwurf wird von den Rekurrenten eben damit begriindet, dal3 ihnen die freie
Ausilbung ihres ,,Ge~ werbes® in einer bestimmten Richtung (hinsichtlich der Zahl der
»Kunden®) untersagt werde, wahrend ,, andere Gewerbetreibende” die nach 8 12 des
Gewerbegesetzes in gleicher Weise der Patent— pflicht untersténden (Advokaten, Arzte,
Notare), in dieser Richtung frei seien. Da nun aber nach dem Gesagten der Kaminfeger im
Kanton Bern tberhaupt kein Gewerbetreibender, sondern ein Be—~ amter ist, so entfallt
damit auch der Vergleich mit jenen andern ,, Gewerbetreibenden® Im Ubrigen ist klar, dal3
die grof3e Verschiedenheit zwischen dem Berufe eines Arztes oder Advokaten einerseits
und demjenigen eines Kaminfegers anderseits durchaus geeignet sein kann, in diesem oder
jenem Punkte eine verschiedene gesetzliche Regelung ihrer beruflichen Verhdtnisse zu
rechtfertigen. 4. — (Ausfuhrung dartiber, dal3 Art. 81 KV nicht verletzt sei.) Demnach hat
das Bundesgericht erkannt: Beide Rekurse werden abgewiesen. mune.
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