BGE 191 114

Bundesgericht (BGE), 1893-01-01, DE

Quelle: https://mcp.opencaselaw.ch/entscheid/bge 19 | 114
FR: ATF191 114

IT:DTF 191 114

Volltext

20. Urtell vom 26. Mai 1893 in Sachen Gemeinde Wallisellen. A. Am 23. Januar 1893 hat
der Kantonsrat des Kantons Zirich mit Mehrheit den Beschlul3 gefalét: 1. Die Ortschaft
Her- zogenmtihle wird von der politischen Gemeinde Wallisellen abge- trennt und der
Gemeinde Schwamendingen zugeteilt. 2. Der Regierungsrat wird eingeladen, die neuen
Grenzen festzustellen. 3. Mittellung an den Regierungsrat zur Vollziehung. Am 13. Februar
1893 wurde im Kantonsrate im Wege der Motion der Antrag gestellt, diesen Beschlu3in
Wiedererwagung zu ziehen und zu beschlief3en, die Gemeindezugehorigkeit der Ortschaft
Herzogen— muhle in bisherigem Zustande zu belassen, ,,in Anbetracht, dal3 nach Art. 43 der
V erfassung des eidgendssischen Standes Zurich Ande- rungen in der bestehenden
Einteilung der Bezirke nur auf dem Wege der Gesetzgebung erfolgen durfen.” Am 14.
Februar 1893 wurde indes zunéachst, in eventueller Abstimmung, die Begriindung des

M otionsstellers abgel ehnt und sodann mit 92 gegen 83 Stim- men die Motion definitiv
verworfen und damit beschlossen, an dem Kantonsratsbeschlusse vom 23. Januar
festzuhalten. B. Mit Eingabe vom 11./21. Mé&rz 1893 ergriff die Gemeinde Wallisellen den
staatsrechtlichen Rekurs an das Bundesgericht mit dem Antrage, dal3 dieser Beschlul als
auller die Kompetenz des Kantonsrats fallend und der V erfassung des eidgendssi schen
Stan— des ZUrich widerstreitend, aufgehoben werde. Zur Begrtindung wird ausgefihrt: Art.
43, Abs. 2 K.=V. bestimme: ,,Der Kanton ,,ist in Bezirke eingeteilt. Anderungen in der
bestehenden Ein- , teilung erfolgen auf dem Wege der Gesetzgebung. Die Ortschaft
Herzogenmuhle mit 72 Einwohnern gehore als Bestandteil der politischen Gemeinde
Wallisellen dem Bezirke Bilach an; der Be~ schlul? des Kantonsrates wolle dieselbe durch
Zutellung zu der politischen Gemeinde Schwamendingen dem Bezirke Zurich anfligen.
Damit unternehme es der Kantonsrat, in eigener und ausschlief3- licher
Machtvollkommenheit eine Anderung zu bewerkstelligen, welche von der kantonalen
Staatsverfassung kategorisch auf den Weg des Gesetzes und damit gemal3 Art. 28 K.=V. in
die Macht- vollkommenheit des VVolkes gelegt sei. Die Bezirkseinteilung ruhe im Kanton
Zurich auf dem Boden der politischen Gemeinden. Dal3 die Ortschaft Herzogenmuihle nach
Schwamendingen schul- und kirchengendssig sei, kdnne ihre Bezirksangehdrigkeit nicht
be- stimmen. Es existiere im Kanton Zirich keine Gemeinde, keine Ortschaft, kein Weiler,
kein Hof, kein Haus, deren politische Ge- meindeangehtrigkeit und Bezirksangehorigkeit
in Widerspruch standen, wahrend die Schul= und Kirchgemeinden in zahlreichen Féllen die

Bezirksgrenzen, einige sogar die Kantonsgrenzen durchschneiden. Art. 43 K.=V. verweise
schlechtweg Anderungen in der bestehen— den Bezirkseinteilung auf den Weg der
Gesetzgebung und mache keinen Unterschied zwischen grofdern und kleinern Anderungen.
Gegenuber einem bei der Verfassungsberatung zu Tage getretenen Bestreben, die
Bezirkseinteilung umzugestalten und flief3end zu er— halten, haben seinerzeit die Mehrheit
des Verfassungsrates und das Volk selber Stellung genommen und mit bewuf3tem Willen
durch die Fassung des Art. 43 die Bezirkseinteilung gegen die blof3e Willkur



kantonsrétlicher Dekrete sichergestellt. Nun aber doch auf dem Wege solcher Dekrete
Stiick um Stiick von der bestehen— den Bezirkseinteilung abzubréckeln, unter dem
kasuistischen Vorgeben, dal3in Art. 43 nur grof3e, nicht aber kleine Anderungen inbe-
griffen seien, gehe offenbar nicht an. Ebenso sei Art. 32 K.=V. verletzt, welcher (nach der
abgednderten Fassung vom 10. Februar 1878) laute: Der Kantonsrat wird in Wahlkreisen
gewahlt, deren Zahl und Umfang das Gesetz bestimmt. Durch sein angefochtenes ekret
wolle der Kantonsrat die Ortschaft Herzogenmuhle vom Wahlkreise Kloten=Bassersdorf
abtrennen und dem Wahlkreise Oer- likon=Schwamendingen zufligen, also etwas
beginnen, woflr ihm nach Art. 32 cit. die Kompetenz mangle. Dal3 der Kantonsrat sich Iber
seine Wahlkreise endgtiltig ordne und zuschneide, stehe mit den

Fundamental bestimmungen der zuircherischen Kantonsverfassung in Widerspruch. Die
Ausrede, dal3 man ja nur weniges abschnei— den und zuteilen wolle, kénne hier womdglich
noch weniger gelten al's gegeniiber Art. 43. Denn es bestehen in den Wahlkreisen héufig
politische Gleichgewichtsverhdtnisse, welche der Kantonsrat, wenn ihm gestattet wére,
Stiicke weg= und zuzuschieben, nach seiner Willkir zum Umschlagen bringen kdnnte,
wahrend doch die Ver- fassung ihn ein fir allemal habe abhalten wollen, fir seine eigene
Wahl Geometrie zu treiben. Accessorisch sei noch zu bemerken, dal3 die V oraussetzungen
des vom Kantonsrat angerufenen, hier aber nicht zutreffenden, § 4 des Gemeindegesetzes
vom 27. Juni 1875 thatsachlich nicht vorhanden seien. Der Wille der Gemeinden stehe der
beschl ossenen Grenzveranderung entschieden entgegen und es sprechen keinerlel
erhebliche Griinde administrativer Zweckmaldigkeit fur dieselbe. Durch den angefochtenen
Beschluf3 solle die Ortschaft Herzogenmtihle vom Notariatskreise Kloten=Bassersdorf
abgetrennt und dem Notariatskreise Oerlikon=Schwamendingen zugeteilt werden. Das
Gesetz betreffend die Einteilung des Kantons in Notariats— kreise vom 14. Dezember 1873
mache in 8§ 2 die Befugnis des Kantonsrates, von sich aus Zuteilungen zu einem andern
Nota- riatskreis vorzunehmen, abhangig vom Wunsch der Gemeinde und vom
Vorhandensein von Zweckmafdigkeitsgriinden. Keines dieser Requisite sei hier gegeben. C.
Der Bezirksrat Bulach hat am 20. Mé&rz 1893 beschl ossen, den Rekurs der Gemeinde
Wallisellen ,,an das Bundesgericht angelegentlichst zur Guthei3ung zu empfehlen”. Ebenso
am gleichen Tage die Vorsteherschaft des Wahl= und Notariatskreises Kloten—
Bassersdorf, welche erklart, sich dem Rekurse anzuschlief3en. D. Der Regierungsrat des
Kantons Zurich bemerkt in seiner Vernehmlassung im wesentlichen: Der angefochtene
Beschlul3 stiitze sich auf § 4 des Gemeindegesetzes, nach welchem auch gegen den Willen
der beteiligten Gemeinden eine Grenzveranderung zwischen zwei Gemeinden aus
erheblichen Grinden administrativer Zweck- maldigkeit vorgenommen werden kénne, und
zwar durch den Kan- tonsrat, wenn es sich um gréf3ere, mit Wohnhausern besetzte
Gemeindeteile handle, sonst durch den Regierungsrat. Ob im vor- liegenden Falle die
erheblichen Griinde administrativer Zweckmas- sigkeit zutreffen, sei vom Bundesgerichte
nicht zu prufen. Dal3 die zlrcherischen Behorden in guten Treuen das Vorhandensein
solcher Griinde angenommen haben und die beztiglichen Auseinandersetzungen nicht nur
einen Willkurakt verdecken sollen, gehe aus den in der Sache erstatteten Berichten des
Regierungsrates und der kantons- rétlichen Kommission hervor. Die Gemeinde Wallisellen
behaupte nun aber, dal’ Art. 43 K.=V. die Anwendung des 8§ 4 des Ge~ meindegesetzes
insofern beschranke, as, wenn es sich um Grenz- veranderungen zwischen Gemeinden
verschiedener Bezirke handle, nicht mehr die Behorden kompetent seien, sondern der
Gesetzgebungs— weg beschritten werden misse. Diese Interpretation wirde zu dem
eigentumlichen Resultate fuhren, dal3, wahrend die Gemeinden, welche autonome



sel bstandige Rechtssubjekte seien, durch blof3en Regierungs= oder Kantonsratsbeschluf3in
ihren Grenzen verandert werden durften, einem Bezirke, der im Kanton Zirich ein reiner

Verwaltungskreis sei und keine autonome Existenz besitze, kein Zoll breit seines Gebietes
abgetrennt werden dirfte, ohne dal? das gesammte Volk zu den Urnen gerufen werden
mufdte, um kraft eines Gesetzgebungsrechts die Anderung zu beschlief3en. Eine derartige
Anomalie durfe nur dann angenommen werden, wenn der klare Wortlaut von Verfassung
und Gesetz dazu zwinge und keine andere Deutung zulasse. Dies sei aber hier nicht der Fall.
Im Kanton Zirich sei die Gemeinde digjenige politische Einheit, auf welche alle tGbrigen
staatlichen Gebilde, diein verschiedener Gestaltung und Umschreibung zu Besorgung
gewisser Verwaltungs- funktionen vorgesehen seien, sich stiitzen; diese (die Bezirke und
Kreise) werden durch Kombination von Gemeinden gebildet und wo die Einteilung des
Kantons in solche Gebilde der Gesetzgebung vorbehalten werde (wiein Art. 43 K.=V.),
habe das im zirche- rischen Staatsrechte immer nur die Meinung, dal3 das Gesetz
bestimme, welche Gemeinden zu Bildung des betreffenden Kreises zusammenzulegen seien
und es prgjudiziere diesin keiner Weise die Veranderungen in der Begrenzung der
Gemeinden selbst. Die Gemeinden gehoren in derjenigen Umgrenzung, wie sie durch die
kompetenten Organe festgestellt seien, zum grofern Verbande. So sei Art. 43 K.=V. in der
Kommission des Verfassungsrates und auch vom zircherischen Gesetzgeber bei Erlal? des
Gesetzes betreffend die Eintellung des Kantons in Bezirke, Wahlkreise und politische
Gemeinden aufgefald worden. Unmittelbar nach Annahme der neuen Kantonsverfassung
habe der Kantonsrat einen Beschluf3 gleicher Art wie der angefochtene gefaldt, indem er die
Ortschaft Wermats— weil von der Gemeinde Pfaffikon abgel6st und der Gemeinde Uster,
also einer Gemeinde eines andern Bezirkes, zugeteilt habe. Es dirfe wohl angenommen
werden, dal? der damalige Kantonsrat, welcher im wesentlichen aus denselben Mitgliedern
bestanden habe, wie der Verfassungsrat, in diesem Beschlusse die Verfassung dem Willen
des Gesetzgebers gemal3 angewendet habe. Die Gemeinde Pfaffikon, welche damals den
Entscheid der Bundesbehorde ange- rufen habe, habe gar nicht daran gedacht, eine
Verletzung des Art. 43 K.=V. zu behaupten, sondern habe den Art. 47 K.=V. alsverletzt
erklart, der heute, nach Erlald des neuen Gemeindegesetzes, nicht mehr in Betracht kommen
konne. Der Bundesrat habe den Rekurs abgewiesen mit der Motivierung, dal3 bel
verschiedener Auslegung eines Verfassungsartikels der Bundesrat immer ein wesentliches
Gewicht auf digjenige Interpretation gelegt habe, welche die oberste Behdrde des Kantons
selbst seiner Verfassung gebe. Diese Erwagung treffe auch hier zu. Der Kantonsrat habe
aus— dricklich dartiber beraten und abgestimmt, ob Art. 43 K.=V. der vorgenommenen
Grenzveranderung zwischen Wallisellen und Schwa~ mendingen entgegenstehe. Aus den
gleichen Grinden, aus welchen eine Verletzung des Art. 43 K.=V. nicht vorliege, sei auch
eine Verletzung des Art. 32 K.=V. zu verneinen. Der Einwurf, dal3 der Kantonsrat durch
willkarliche Ab= und Zuteilungen Wahl- kreisgeometrie treiben konnte, sei nichtig. Solche
Verénderungen durfen nur aus ,, erheblichen Griinden administrativer Zweckmés- sigkeit*
getroffen werden und der Schutz der verfassungsméafdigen Rechte durch den Bund biete alle
Gewadhr dafUr, dal? Veréande- rungen, welche blof3 zum Zwecke der Wahlkreisgeometrie
insceniert werden wollten, Einhalt getan wirde. Dal3 im vorliegenden Falle solche
Nebenriicksichten obgewaltet haben, wagen auch die Rekur- renten nicht zu behaupten.
Rucksichtlich der Verénderung in den Notariatskreisen gelte das gleiche, wie hinsichtlich
der Bezirke und Wahlkreise. Zu bemerken sei noch, dal? der Bezirksrat Bulach, indem er
den Rekurs der Gemeinde Wallisellen zur Guthei3ung empfehle, in vollsténdiger
Verkennung seiner amtlichen Stellung handle. Das Bundesgericht zieht in Erwagung: 1.



Der Bezirksrat von Bulach sowie die Vorsteherschaft des Wahl= und Notariatskrei ses
Kloten=Bassersdorf sind zum Rekurse nicht legitimiert. Dieselben sind weder eine
Vereinigung von Pri— vaten noch eine Korporation oder Vertreter einer solchen, sondern
Offentliche Behtrden und es steht ihnen daher ein Rekursrecht gemaf3 Art. 59 O.=G. nicht
zu (s. Entsch. d. B.=G., Amtliche Sammlung VI, S. 232 u. f. Erw. 1). Dagegen ist die
Gemeinde Wallisel- len, als Korporation, deren Rechtsstellung durch die angefochtene
SchluRnahme bertihrt wird, zum Rekurse legitimiert. 2. Nach Art. 4 des zircherischen
Gemeindegesetzes konnen Ver- anderungen der Gemeindegrenzen auf dem
Verwaltungswege (durch Regierungsrat und Kantonsrat) vorgenommen werden; dagegen

sind nach Art. 43 K.=V. Anderungen der bestehenden Bezirks- einteilung auf den Weg der
Gesetzgebung gewiesen und wird nach Art. 32 K.=V. die Zahl und der Umfang der
Kantonsratswahl - kreise durch das Gesetz festgesetzt. Streitig ist nun im vorliegenden
Falle, ob eine Veranderung der Gemeindegrenzen, wenn sie Ge-~ meinden verschiedener
Bezirke oder Kantonsratswahlkreise betrifft und daher mittelbar eine Anderung nicht nur in
der Gemeinde- sondern auch in der Bezirks= oder Wahlkreiszugehdrigkeit zur Folge hat,
nichtsdestoweniger a's Grenzveranderung zwischen Gemeinden auf dem Verwaltungswege
konne verflgt werden, oder ob sie viel- mehr nur im Wege der Gesetzgebung geschehen
durfe. Der Kan— tonsrat des Kantons Zurich hat diese Frage im erstern Sinne entschieden.
Das Bundesgericht hat nun bel Beschwerden wegen Verletzung kantonaler Verfassungen
stets der von der obersten kantonalen Behorde vertretenen Auslegung der Verfassung ein
wesentliches Gewicht beigelegt und hat diese Auslegung nur dann als unzul 3ig verworfen,
wenn zwingende Griinde hieflr sprachen (f. bundesger. Entsch. Amtliche Sammlung X1,
S. 92 Erw. 1). Diesist hier nicht der Fall. Die Auffassung des Kantonsrates, dal? blof3e
Grenzveranderungen zwischen Gemeinden auch dann, wenn sie Gemeinden verschiedener
Bezirke oder Kantonsratswahlkreise betreffen, im Verwaltungswege angeordnet werden
konnen, ist mit dem Wortlaute der Verfassung nicht unvereinbar. Die Auffassung, dal3 als
Elemente der, nur im Wege der Gesetzgebung abanderlichen, Bezirks= und
Wahlkreiseinteilung nach ztircherischem Staatsrechte lediglich die Gemeinden in ihrer
jeweiligen, durch die zustandigen Behorden festgestellten Zusammensetzung erscheinen, ist
keine un— mogliche. Esist gegenteils durchaus moglich, die Verfassung in dem Sinne
auszulegen, dal’ dartiber, unter welchen Voraussetzun- gen die Zusammensetzung der
Gemeinden gedndert werden kénne, ausschliefdlich Art. 47 K.=V. und das kantonale
Gemeindegesetz entscheiden, wahrend Art. 43 und 32 K.=V. nur die Einteilung der
bestehenden Gemeinden zu Bezirken und Wahlkreisen im Auge haben. Fir diese
Auslegung spricht auch, daf3 ein Grund in der Tat nicht ersichtlich ist, warum fir
untergeordnete Grenzberichti- gungen und Grenzverénderungen zwischen Gemeinden, fur
welche sonst die Verwaltungsbehdrden zustandig sind, dann, wenn die betreffenden
Gemeinden verschiedenen Bezirken angehoren, ein der Volksabstimmung unterstehendes
Gesetz erforderlich sein sollte. Die Befrchtung, dal? der Kantonsrat Grenzveranderungen
zwischen Gemeinden zu Zwecken der Wahlkreisgeometrie vornehmen konnte, ist nicht
begrindet; wenn derartige willkurliche Anderungen that- s&chlich sollten vorgenommen
werden wollen, so wére gegen die- selben der staatsrechtliche Rekurs ohne Zweifel
statthaft. Dal3 im vorliegenden Falle Erwégungen der Wahlkreisgeometrie irgendwel che
Rolle gespielt haben, ist gar nicht behauptet. Ob im tbrigen die vom Kantonsrate
vorgenommene Zuteilung der Ortschaft Herzogen— miihle an die Gemeinde
Schwamendingen durch erhebliche Griinde der administrativen Zweckmal3igkeit gefordert
gewesen sai, entzieht sich der Beurteilung des Bundesgerichtes. 3. Wenn demnach die



Beschwerden wegen Verletzung der Art. 43 und 32 K.=V. unbegriindet sind, so ist es
selbstverstandlich auch die accessorisch geltend gemachte Beschwerde wegen
gesetzwidriger Abanderung eines Notariatskreises. Demnach hat das Bundesgericht
erkannt: Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
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