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Regeste

Entscheid des Regierungsstatthalter-Stv. des Verwaltungskreises Interlaken-Oberhasli vom
23. Januar 2024 (vbv 43/2023)

Erwagungen

E.11

Die Sozialversicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungsge- richtsist zur Beurteilung
der Beschwerde als letzte kantonale Instanz gemass Art. 74 Abs. 1 des Gesetzes vom 23.
Mai 1989 Uiber die Verwal- tungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) und Art. 54 Abs. 2 des
Gesetzes vom 11. Juni 2009 Uber die Organisation der Gerichtsbehorden und der
Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG 161.1) i.V.m. Art. 18 Abs. 2a des Organi-
sationsreglements vom 22. September 2010 des Verwaltungsgerichts (OrR VG; BSG
162.621) zustandig (vgl. auch Art. 52 Abs. 3 des Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die
offentliche Sozialhilfe [Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1]). Der BeschwerdefUhrer hat
am vorinstanzlichen Verfahren tellgenommen, ist durch den angefochtenen Entscheid
besonders bertihrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an dessen Aufhebung oder
Anderung (Art. 79 Abs. 1 VRPG). Die Bestimmungen tiber Form und Frist sind einge-
halten (Art. 81 Abs. 11.V.m. Art. 32 Abs. 2 VRPG). Auf die Beschwerde ist einzutreten.

E.12

Anfechtungsobjekt bildet der Entscheid der Vorinstanz vom 23. Ja- nuar 2024 (act. |1 pag.
14 - 19). Streitig und zu prifen ist der Anspruch auf wirtschaftliche Sozialhilfe ab dem 1.
Januar 2024.

E.13

Die Abteilungen urteilen gewohnlich in einer Kammer bestehend aus drei Richterinnen
oder Richtern (Art. 56 Abs. 1 GSOG). Sie beurteilen
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offensichtlich begriindete oder offensichtlich unbegriindete Félle in Zweier- besetzung (Art.
56 Abs. 3 GSOG).

E.14

Das Verwaltungsgericht Uberprift den angefochtenen Entscheid auf Rechtsverletzung hin
(Art. 80 VRPG).

E.21

Wer in Not gerdt und nicht in der Lage ist, fir sich selber zu sorgen, hat nach Art. 12 der
Bundesverfassung (BV; SR 101) und Art. 29 Abs. 1 der Kantonsverfassung (KV; BSG



101.1) — dieser geht nicht tber die bun- desverfassungsrechtliche Garantie hinaus —
Anspruch auf Hilfe und Be- treuung und auf die Mittel, die fir ein menschenwirdiges
Dasein unabdingbar sind. Der verfassungsrechtliche Anspruch ist beschrénkt auf ein
absolutes Minimum im Sinne einer "Uberlebenshilfe", was Ausdruck des
Subsidiaritdtsgrundsatzes ist und zugleich bedeutet, dass Schutzbe- reich und Kerngehalt
bei diesem Grundrecht zusammenfallen (BGE 1421 1E. 7.21S.6 undE. 7.2.4S. 7, 131 |
166 E. 3.1 S. 172; Entscheid des Bun- desgerichts [BGer] vom 7. Juni 2023, 8C_717/2022
[zur Publikation vorge- sehen], E. 5.1 und E. 10.1.1; BVR 2019 S. 383 E. 2.1, 2016 S. 352
E. 2.1, 2005 S. 400 E. 5.2). Als Grundprinzip im Sozia hilferecht meint die Subsi- diaritét,
dass Soziahilfe oder Nothilfe (Art. 12 BV) prinzipiell nur gewahrt werden, soweit der
Einzelne keinen Zugang zu einer anderweitigen, zu- mutbaren Hilfsguelle hat. Esist damit
Ausdruck der Pflicht zur Mitverant- wortung und Solidaritét gegentiber der Gemeinschaft,
wiesiein Art. 6 BV verankert ist. Das Bestehen eines Anspruchs auf Sozialhilfe (oder
Nothilfe) ist daher mit Blick auf den Subsidiaritétsgrundsatz zu kléren (BGE 141 | 153 E.
4.2 S. 156; BGer 8C_717/2022 [zur Publikation vorgesehen], E. 10.1.2).

E.22

Der kantonal-gesetzliche Anspruch auf Sozialhilfe gewahrleistet jeder bedirftigen Person
personliche und wirtschaftliche Hilfe (Art. 23 Abs. 1 SHG). Als bedurftig gilt, wer fur
seinen Lebensunterhalt nicht hin- reichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln
aufkommen kann (Art. 23 Abs. 2 SHG). Auch die gesetzlichen Sozial hilfele stungen unter-
liegen demnach dem Grundsatz der Subsidiaritét (vgl. auch Art. 9 Abs. 1
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SHG); sie werden nur gewahrt, wenn die bedurftige Person sich nicht selbst helfen kann
oder Hilfe von dritter Seite nicht oder nicht rechtzeitig erhdltlichist (Art. 9 Abs. 2 und Art.
23 Abs. 2 SHG). Die betroffene Person hat namentlich vorhandenes Einkommen und
Vermdgen sowie die eigene Arbeitskraft einzusetzen, um die drohende oder bestehende
Notlage abzu- wenden oder zu beheben (BVR 2013 S. 463 E. 3.2, 2011 S. 368 E. 4.1).

E.23

Dem Subsidiaritatsgrundsatz kommt eine wesentliche Bedeutung mit Blick auf die
Schnittstelle zwischen Sozial hilfe und Sozialversicherung zu. Eine Hilfe suchende Person
hat sémtliche Sozia versicherungsan- spriiche geltend zu machen, Gber die sie verfigt.
Daraus folgt, dass grundsétzlich kein Wahlrecht zwischen Sozialversicherungs- und
Soziahil- feleistungen besteht (vgl. BVR 2013 S. 45 E. 5.2; GUIDO WIZENT, Sozialhil-
ferecht, 2020, N. 420; Ders., Die sozia hilferechtliche Bedirftigkeit, Diss. Basel 2014, S.
233 mit Hinweisen).

E.24

Fir die Ausrichtung und Bemessung der wirtschaftlichen Hilfe sind gemass Art. 31 SHG
1.V.m. Art. 8 der Verordnung vom 24. Oktober 2001 tber die offentliche Soziahilfe
(Soziahilfeverordnung, SHV; BSG 860.111) die Richtlinien der Schweizerischen
Konferenz fir Soziahilfe Giber die Aus- gestaltung und Bemessung der Soziahilfe in der
Fassung der funften Uber- arbeiteten Ausgabe vom 1. Januar 2021 (SKOS-Richtlinien
[nachfolgend: SKOS-RL]) verbindlich, soweit das SHG und die SHV keine abweichende
Regelung vorsehen (BVR 2021 S. 530 E. 2.2).

E.25



Bis zum 31. Dezember 2023 war der Vorbezug der AHV-Altersrente wie folgt geregelt:
Méanner und Frauen, welche die Voraussetzungen fir den Anspruch auf eine ordentliche
Altersrente erfullen, kdnnen die Rente ein oder zwel Jahre vorbeziehen. Der
Rentenanspruch entsteht in diesen Féllen fur Méanner am ersten Tag des Monats nach
Vollendung des 64. oder 63. Altergahres, fur Frauen am ersten Tag des Monats nach
Vollendung des 63. oder 62. Al- tergahres (aArt. 40 Abs. 1 Satz 1 und 2 des
Bundesgesetzes vom 20. De- zember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
[AHVG; SR 831.10], in der bis 31. Dezember 2023 gultigen Fassung [AS 1996 2466]).
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Ab dem 1. Januar 2024 ist der Vorbezug der AHV -Altersrente wie folgt ge- regelt:
Personen, welche die Voraussetzungen fir den Anspruch auf eine Alters- rente erfillen,
koénnen ab dem vollendeten 63. Altergahr die ganze Rente oder einen Anteil zwischen 20 %
und 80 % davon vorbeziehen. Sie kdnnen den Vorbezug der Rente jederzeit auf den Anfang
des Folgemonats bean- tragen (Art. 40 Abs. 1 Satz 1 und 2 AHVG, in der ab 1. Januar 2024
gulti- gen Fassung).

E.26

Laut den SKOS-RL gehen Leistungen der Alters- und Hinterlasse- nenversicherung (AHV)
der Sozialhilfe vor. Unterstiitzte Personen sind deshalb grundsétzlich zum frihstméglichen
Vorbezug verpflichtet (SKOS- RL D.3.3. Ziff. 2). Geméass SKOS-RL F.3. Ziff. 3lit. cist
die tellweise oder vollumféangliche Einstellung von Leistungen zuléssig, wenn sich die
unter- stitzte Person weigert, einen ihr zustehenden, bezifferbaren und durch- setzbaren
Rechtsanspruch auf Unterhaltsbeitrége oder ein Ersatzein- kommen geltend zu machen. Das
Einstellen von Leistungen ist nur bei Verletzung der Subsidiaritdt zuléssig und kann nicht
as Sanktion verfugt werden (SKOS-RL F.3. Ziff. 4).

E.311

Der Beschwerdefthrer wurde am 2. Februar 1960 geboren (act. 11 pag. 1) und vollendete am
2. Februar 2023 das 63. Altergahr. Somit hétte ab dem 1. Marz 2023 die AHV-Altersrente
vorbezogen werden kénnen (vgl. E. 2.5 hiervor). Der Beschwerdegegner forderte den
Beschwerdefiihrer wiederholt auf, die AHV-Altersrente per 1. Januar 2024 vorzubeziehen,
so im Juni 2023 viadie fur den Beschwerdefiihrer zustéandige Fachperson Soziale Arbeit der
Justizvollzugsanstalt ... unter Ansetzung einer Frist bis Ende November 2023 und mit
Mahnschreiben vom 30. November 2023 unter Gewahrung des rechtlichen Gehors und
Androhung des Leistungs- entzugs bei Nichtbefolgung der Androhung (act. 11, weisses
Mé&ppchen, unpaginiert). Dies entspricht dem gemass SKOS-RL F.3. Erlauterungen lit.
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vorgesehenen Vorgehen beim Einstellen von Leistungen. Den erwahnten Aufforderungen
widersetzte sich der Beschwerdefihrer explizit (E-Mail der fur den Beschwerdefihrer
zustandigen Fachperson Soziale Arbeit der Jus- tizvollzugsanstalt ... vom 22. Juni 2023
und Schreiben des Beschwerdefiih- rers vom 4. Dezember 2023 [act. |1, weisses M&ppchen,
unpaginiert]), wobei die Anmeldung zum Rentenvorbezug grundsétzlich nur der Be-
schwerdeflhrer selber vornehmen kann (Art. 67 Abs. 1bis der Verordnung vom 31. Oktober
1947 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHVV; SR 831.101]; BGE 138 V
58 E. 4.3 S. 61). Mit Verfigung vom 12. Dezember 2023 (act. Il pag. 1 - 3) stellte der
Beschwerdegegner so- dann die Leistungen per 31. Dezember 2023 ein.

E.3.12



Mit dem Vorbezug der AHV-Altersrente wére der Existenzbedarf des Beschwerdefiihrers
ab Januar 2024 (grundsétzlich bereits ab Méarz 2023) gesichert gewesen und es hétte keine
sozia hilferechtliche Bedirftig- keit mehr vorgelegen, was den Anspruch auf Soziahilfe
ausschliesst. Gemass SKOS-Budget vom 7. Juni 2023 (act. 11, weisses M&ppchen, un-
paginiert) belduft sich der monatliche Fehlbetrag auf Fr. 86.20. Esist ohne Weiteres davon
auszugehen, dass dieser Fehlbetrag mit der ab 1. Januar 2024 vorbezogenen
AHV-Altersrente gedeckt gewesen wére, obwohl of- fenbar nur wahrend zwanzig Jahren
Beitrage geleistet wurden, wie der Be- schwerdefihrer geltend macht (act. 11 pag. 4). Denn
gemass der Rentenskala 20 betrégt die Minimalrente Fr. 557.-- monatlich (vgl. Renten-
tabellen 2023 AHV/1V des Bundesamtes fur Sozialversicherungen [BSV], S. 68, abrufbar
unter https://sozialversicherungen.admin.ch > AHV > Grundlagen AHV > Weisungen
Renten > "Rententabellen 2023"). Solange der Beschwerdefiihrer inhaftiert ist, besteht kein
Anspruch auf Ergénzungs- leistungen, da die Insassen den Existenzbedarf bereits dank Kost
und Lo- giserreichen (STEFAN KELLER, Licken und Ticken der Deckung der
Sozialversicherung und Sozialhilfe im Freiheitsentzug, in SZK [Schweizeri- sche
Zeitschrift fur Kriminologie], 1/2018 S. 26 Ziff. 2.2.3). Nach Haftaustritt besteht die
Moglichkeit — soweit notwendig — Erganzungsleistungen (vgl. Art. 112a BV) zu beziehen.
Die aufgrund des V orbezuges lebenslang resul- tierende prozentuale K tirzung der
AHV-Altersrente wird grundsétzlich un- mittelbar durch Erganzungsleistungen
kompensiert (Entscheid des BGer vom 1. Februar 2024, 8C_333/2023 [zur Publikation
vorgesehen|, E. 7.3.4;
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Art. 11 Abs. 1 lit. dbis des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 tber Er-
ganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung [ELG; SR
831.30]; Art. 15ader Verordnung vom 15. Januar 1971 tber die Erganzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche- rung [ELV; SR 831.301]).

E.3.13

Wie vorstehend ausgefhrt (vgl. E. 3.1.2 hiervor), wére der Exis- tenzbedarf jedoch bereits
ohne den Bezug von Erganzungsleistungen allein durch den Rentenvorbezug gesichert.
Anspriche gegenuiber Sozialversi- cherungen gehen im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips
denn auch sozial- hilferechtlichen Anspriichen vor; anders als der BeschwerdefUhrer anzu-
nehmen scheint, besteht diesbeziiglich kein Wahlrecht (vgl. E. 2.3 und 2.6 hiervor). Er ist
verpflichtet, die Sozialversicherungsanspriiche geltend zu machen. Wirde die Anmeldung
zum Rentenvorbezug dem Gutdiinken der berechtigten Person tberlassen, kéame es zu einer
stossenden Besserstel- lung gegentiber jenen Personen, welche die AHV-Altersrente
welsungs- gemass vorbeziehen. Esist dem Beschwerdefihrer zuzumuten, dass er die
wirtschaftlichen Konsequenzen selber trégt, wenn er auf den Vorbezug der
AHV-Altersrente verzichtet (vgl. auch Entscheid der Vorinstanz Ziff. 9 in fine [act. |1 pag.
18]).

E.314

Schliesdlich ist festzuhalten, dass die Leistungseinstellung auf der Verletzung des
Subsidiaritatsgrundsatzes durch den Beschwerdeftihrer in Form des verweigerten
Rentenvorbezuges basiert und somit keine Sankti- on darstellt (vgl. E. 2.6 hiervor), sondern
sieist Folge der fehlenden Bedurf- tigkeit (vgl. BVR 2021 S. 530 E. 4.1).

E.3.2



Der Zeitpunkt der Einstellung der Sozialhilfe per 31. Dezember 2023 (act. Il pag. 1) ist mit
Blick auf die seit Mé&rz 2023 bestehende M dglichkeit eines V orbezuges der
AHV-Altersrente (vgl. E. 3.1 hiervor) und der im Juni 2023 erstmals durch den
Beschwerdegegner erfolgten Aufforderung zum Vorbezug (act. 11, weisses M&@ppchen,
unpaginiert) nicht zu beanstanden.

E.33

Der angefochtene Entscheid vom 23. Januar 2024 (act. 11 pag. 14 - 19) hadlt nach dem
Gesagten einer Rechtskontrolle stand; die dagegen er- hobene Beschwerde vom 28. Januar
2024 ist offensichtlich unbegrindet und dementsprechend abzuwei sen.
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E. 41

Geméss Art. 102 VRPG i.V.m. Art. 53 SHG werden in Verfahren vor den Sozialdiensten
und den Beschwerdeinstanzen vorbehdltlich (hier nicht erflllter) mutwilliger oder
leichtfertiger Prozessfiihrung keine Verfah- renskosten erhoben.

E.4.2

Bei diesem Ausgang des Verfahrens besteht kein Anspruch auf eine Partel entschédigung
(Art. 108 Abs. 3i.V.m. Art. 104 Abs. 2 VRPG). Demnach entscheidet das
Verwaltungsgericht:
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