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Regeste
Entscheid des Regierungsstatthalteramts Emmental vom 28. Oktober 2016 (shbv 1/2016)

Erwagungen

E.11

Die Sozialversicherungsrechtliche Abteilung des Verwaltungsge- richtsist zur Beurteilung
der Beschwerde als letzte kantonale Instanz gemass Art. 74 Abs. 1 des kantonalen Gesetzes
vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) und Art. 54
Abs. 2 des Gesetzes vom 11. Juni 2009 Uber die Organisation der Gerichtsbehorden und der
Staatsanwaltschaft (GSOG; BSG 161.1) i.V.m. Art. 18 Abs. 2 des Organisationsreglements
vom 22. September 2010 des Verwaltungsge- richts (OrR VG; BSG 162.621) zustandig
(vgl. auch Art. 52 Abs. 3 des Ge- setzesvom 11. Juni 2001 Uber die offentliche Sozia hilfe
[Soziahilfegesetz, SHG; BSG 860.1]). Die BeschwerdefUhrerin hat am vorinstanzlichen
Ver- fahren teilgenommen, ist durch den angefochtenen Entscheid besonders bertihrt und
hat ein schutzwiirdiges Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung (Art. 79 Abs. 1
VRPG). Auf die form- und fristgerecht eingereich- te Beschwerde ist einzutreten (Art. 81
Abs. 1i.V.m. Art. 32 Abs. 2 VRPG).

E.12

Anfechtungsobjekt bildet der Entscheid des RSA vom 28. Oktober 2016 (act. |1 40 — 45).
Streitig und zu prifen ist, ob die Sozialdirektion die bisher Gbernommenen
Kinderbetreuungskosten in der Tageselternstruktur zu Recht seit Dezember 2015 abgel ehnt
hat.
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E.13

Der Streitwert liegt unter Fr. 20'000.—: Die SIL wird im Einzelfall bzw. wie hier bel den
Kinderbetreuungskosten grundsétzlich fortlaufend fur jeden Monat neu beurteilt und
zugesprochen, sodass mit Blick auf deren Einstellung per Dezember 2015 und den
abgeschlossenen Zeitraum bis spatestens Ende 2016 insgesamt K osten im Umfang von Fr.
5'200.— (13 x 400.—) streitig sind. Die Beurteilung der Beschwerde féllt deshalb in die
einzelrichterliche Zustandigkeit (Art. 57 Abs. 1 GSOG).

E.14

Das Verwaltungsgericht Uberprift den angefochtenen Entscheid auf Rechtsverletzung hin
(Art. 80 VRPG). Vorbehdltlich besonderer gesetzli- cher Vorschriften darf das
Verwaltungsgericht in seinem Urteil nicht Uber die Parteibegehren hinausgehen (Art. 84



Abs. 2 VRPG).

E.21

Wer in Not gerét und nicht in der Lageist, fur sich selber zu sorgen, hat nach Art. 12 BV
und Art. 29 Abs. 1 KV —dieser geht nicht Gber die bun- desverfassungsrechtliche Garantie
hinaus (BVR 2005 S. 400 E. 5.2) — An- spruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel,
die fur ein menschen- wirdiges Dasein unabdingbar sind. Der verfassungsrechtliche
Anspruch ist beschrankt auf ein absolutes Minimum im Sinn einer «Uberlebenshilfe», was
Ausdruck des Subsidiaritatsgrundsatzes ist und zugleich bedeutet, dass Schutzbereich und
Kerngehalt bei diesem Grundrecht zusammenfal- len (BGE 1421 1 E. 7.2.1 S. 6 und E.
7.24S.7,1311 166 E. 3.1 S. 172). Als Grundprinzip im Sozialhilferecht meint die
Subsidiaritat, dass Sozialhilfe prinzipiell nur gewahrt wird, soweit der Einzelne keinen
Zugang zu einer anderweitigen, zumutbaren Hilfsquelle hat. Esist damit Ausdruck der
Pflicht zur Mitverantwortung und Solidaritét gegentiber der Gemeinschaft, wie siein Art. 6
BV verankert ist. Das Bestehen eines Anspruchs auf So- zialhilfeist daher mit Blick auf
den Subsidiaritdtsgrundsatz zu kléren (BGE 141 |1 153 E. 4.2 S. 156). Der
kantonal-gesetzliche Anspruch auf Sozia hilfe gewéahrleistet jeder be- durftigen Person
personliche und wirtschaftliche Hilfe (Art. 23 Abs. 1 SHG). Als bedurftig gilt, wer fur
seinen Lebensunterhalt nicht hinreichend oder
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nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen kann (Art. 23 Abs. 2 SHG). Auch die
gesetzlichen Sozia hilfeleistungen unterliegen demnach dem Grundsatz der Subsidiaritét
(vgl. auch Art. 9 Abs. 1 SHG); sie werden nur gewahrt, wenn die bedirftige Person sich
nicht selbst helfen kann oder Hilfe von dritter Seite nicht oder nicht rechtzeitig erhdtlich ist
(Art. 9 Abs. 2und Art. 23 Abs. 2 SHG). Die betroffene Person hat namentlich vorhande-
nes Einkommen und Vermogen sowie die eigene Arbeitskraft einzusetzen, um die drohende
oder bestehende Notlage abzuwenden oder zu beheben (BVR 2011 S. 368 E. 4.1).

E.22

Nach dem im Sozia hilferecht geltenden Bedarfsdeckungsprinzip ist in jedem individuellen
Fall der Bedarf fir die konkrete und aktuelle Notlage auszurichten. Die Bedirftigkeit ist
gleichzeitig auch die Begrenzung in Be- zug auf die Hohe der Hilfeleistung (CHRISTOPH
RUEGG, Das Recht auf Hilfein Notlagen, in CHRISTOPH HAFELI [Hrsg.], Das

Schwei zerische Sozialhilfe- recht, 2008, S. 23 ff., 47). Das heisst, dass die einer um Hilfe
suchenden Person auszurichtenden Sozial hilfeleistungen gestiitzt auf die anrechenba- ren
Einnahmen und Ausgaben des jeweiligen Monats zu berechnen sind.

E.23

Fir die Ausrichtung und Bemessung der wirtschaftlichen Hilfe sind gemass Art. 31 SHG
1.V.m. Art. 8 der Verordnung vom 24. Oktober 2001 tber die offentliche Soziahilfe
(Soziahilfeverordnung [SHV; BSG 860.111]) die Richtlinien fur die Ausgestaltung und
Bemessung der Sozialhilfe der Schweizerischen Konferenz fur Sozialhilfe
(SKOS-Richtlinien) verbindlich.

E.231

Das individuelle Unterstiitzungsbudget setzt sich in jedem Fall aus der materiellen
Grundsicherung (Grundbedarf fur den Lebensunterhalt [seit 1. Mai 2016: Art. 8 Abs. 2 und
3 SHV], Wohnkosten und Kosten fir die me- dizinische Grundversorgung) und in vielen



Féllen zusétzlich aus situations- bedingten Leistungen (SIL), aus Integrationszulagen (12)
oder aus Ein- kommensfreibetrdgen zusammen (vgl. SKOS-Richtlinien A.6). Die finanziel-
len Leistungen der Sozialhilfe ermdglichen der unterstiitzten Person in der Regel einen

L ebensstandard, der Uber dem absoluten Existenzminimum liegt (BVR 2010 S. 129 E. 3.2
mit Hinweisen).

E.23.2

SIL haben ihre Ursache in der besonderen gesundheitlichen, wirt- schaftlichen und
familidren Lage einer unterstitzten Person (vgl. Art. 8i
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Abs. 1 SHV). Sie kénnen im Unterstiitzungsbudget nur Berticksichtigung finden, wenn sie
in einem sinnvollen Verhé@ltnis zum erzielten Nutzen ste- hen. Massgebend ist, ob die
Selbststéndigkeit und soziale Einbettung einer unterstiitzten Person erhalten bzw. geférdert
wird oder ob grosserer Scha- den abgewendet werden kann. Die Anrechnung der Kosten fir
SIL ist ab- héngig von der besonderen Lebenssituation der unterstiitzten Person und vom
Zidl desindividuellen Hilfsprozesses. Dabel soll der monatliche Bud- getbetrag
einschliesslich der SIL stetsin einem angemessenen Verhdltnis zur Lebenssituation von
Personen mit niedrigem Einkommen in der Umge- bung der unterstiitzten Person stehen
(SKOS-Richtlinien, Ziff. C.1). Die Beurteilung der Begrindetheit von SIL setzt
entsprechende Fach- und Si- tuationskenntnisse voraus. In C.1.1 bis C.1.8 der
SKOS-Richtlinien werden fur unterschiedliche Lebenssachverhalte SIL vorgesehen (BVR
2008 S. 372 E. 4.1). Besteht bezliglich einer SIL eine Auswahl gleichermassen
zweckmassiger Angebote, ist die kostengiinstigste Leistung zu gewéahren (Art. 8i Abs. 3
SHV). Fur die SIL gilt (anders a'sin gewissen sozialversiche- rungsrechtlichen Bereichen
[insb. Hilfsmittel vgl. Art. 2 Abs. 5 HVI]) kein Grundsatz der Austauschbefugnis. Es steht
dem Ansprecher also nicht frei, an Stelle einer ihm zustehenden Leistung die Finanzmittel
zu beziehen und daf Ur eine andere Sache oder Leistung bzw. eine dhnliche Sache oder
Leistung auf anderem Weg zu beziehen (Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern
vom 12. Dezember 2016, SH/2016/672 E. 3.2.2).

E.233

Gemass Art. 27 Abs. 2 SHG ist die Gewahrung von Sozialhilfe mit Weisungen zu
verbinden, soweit dadurch die Bedirftigkeit vermieden, be- hoben, vermindert oder
eigenverantwortliches Handeln geférdert wird.

E.24

Personen, die Sozia hilfe beanspruchen, haben das zum Vermei- den, Beheben oder
Vermindern der Bedurftigkeit Erforderliche selber vor- zukehren (Art. 28 Abs. 2 lit. b
SHG).

E.31

Erstellt ist, dass die Beschwerdefihrerin im vorliegend fraglichen Zeitraum, d.h. von
Anfang Dezember 2015 bis Ende Dezember 2016, — wie bereits geraume Zeit davor — nur
noch ein Arbeitsverhdltnis hatte (vgl. act.

Urtell des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 25. April 2017, SH/16/1178, Seite 9
| 9 und act. I1E unter Belege), bei dem sie an einzelnen Tagen pro Woche
Reinigungsarbeiten Uber Mittag ausftihrte mit einem unterschiedlichen zeit- lichen
Aufwand (die Beschwerdegegnerin ging im Durchschnitt von ca. - ner Stunde zuzlglich



Reisezeit an drei Tagen pro Woche aus; act. | 15 S. 2); mit dieser Tétigkeit erzielte sie pro
Monat einen zwischen Fr. 90.— und Fr. 400.— schwankenden Verdienst (act. I1E unter
Belege). Demgegentber beliefen sich die Kosten fir die Kinderbetreuung bei der
befreundeten Fa- milie konstant auf Fr. 400.—. Diese Arbeitssituation ist unbestritten
geblie- ben, wobei die Beschwerdefiihrerin angibt, sie habe keine geeignete Stelle mit
einem adaquaten Pensum finden kdnnen. Bereits aus dieser Gegenlberstellung ist ohne
weiteres ersichtlich, dass die as SIL ausgerichteten Kinderbetreuungskosten im hier
massgeblichen Zeitraum in keinem angemessenen Verhdtnis zur Lebenssituation, na-
mentlich zum (geringen) Erwerbseinkommens der Beschwerdefihrerin standen (vgl. E.
2.3.2 hiervor). Die Beschwerdegegnerin war deshalb ge- halten, die
Kinderbetreuungskosten umfassend zu prifen und gegentiber der Beschwerdefihrerin die
daraus folgende Weisung auszusprechen (vgl. E. 2.3.3 hiervor) bzw. die weitere
Kostengutsprache zu verweigern. Ob die Beschwerdegegnerin die Kostengutsprache fur
eine weitere Betreuung bei der befreundeten Familie zu Recht verweigert hat, ist
nachfolgend zu pri- fen.

E.32

Die Beféhigung der BeschwerdefUhrerin, die elterlichen Pflichten fur ihre Kinder
wahrzunehmen, wurde zu keinem Zeitpunkt in Frage gestellt. Insoweit kann und muss —
auch wenn sie dleinerziehend ist — von ihr nach der zivilrechtlichen Verantwortlichkeit fur
die Kinderbetreuung (Art. 276 ff. ZGB) und der sozial hilferechtlichen
Schadenminderungspflicht (vgl. E. 2.4 hiervor) verlangt werden, dass sie die Betreuung,
abgesehen von Zeiten, zu denen sie effektiv arbeitet, selbst wahrnimmt. Im Umfang, wie
die be- freundete Familie die Kinder betreute, lag im vorliegend fraglichen Zeitraum
gemessen an den tatsachlichen Arbeitszeiten der Beschwerdefuhrerin denn auch
offensichtlich eine Uberbetreuung vor, indem die bisherige Be- treuung in der
Tageselternstruktur an fiinf Tagen pro Woche bzw. auch mit Ubernachtungen (act. 11G
unter Antrége und Beschliisse, rotes Register) in
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10 Anspruch genommen wurde. Hierfr hat die Beschwerdegegnerin jeden- falls nicht
aufzukommen. Die Festlegung der in der Vergleichsrechnung zu beriicksichtigenden Zei-
ten durch die Vorinstanz liegt weiterhin Uber den fUr die Erwerbstétigkeit effektiv
bendtigten Zeiten und ist auf jeden Fall nicht zu Lasten der Be- schwerdefUhrerin erfolgt.
Soweit die Beschwerdeflhrerin die Berechnung der Verpflegungskosten durch die
Vorinstanz beanstandet, kann ihr zumin- dest insoweit nicht gefolgt werden, alssich die
Vorinstanz auf den Gliltig- keitszeitraum des Merkblatts 2015 der Bildungsdirektion der
Stadt B. (act. 11 8) gestiitzt hat. Ob innerhalb des hier zur Diskussion stehenden
Zeitraums eine Anderung der Ansétze fir das Essen erfolgt ist (vgl. act. |1 41) und
inwieweit sich dies auf die Berechnung auswirken wiir- de, braucht hier nicht abschliessend
geklért zu werden. Selbst wenn nam- lich auf die Berechnung der Beschwerdeflhrerinin
der Beschwerde abge- stellt wirde und auch eine Ferienbetreuung berticksichtigt wirde,
wurde sich am offensichtlichen Missverhdltnis nichts &ndern. Die Berechnungen der
Beschwerdefihrerin sind auf jeden Fall insoweit mangelhaft, al's sie nach wie vor wéhrend
des ganzen Jahres (fur insgesamt 53 Wochen unter Ausschluss von zwel Wochen
Lagerbesuch) eine Betreuung in Anspruch nehmen méchte bzw. in ihrer Berechnung in
Anschlag bringt. Damit ver- kennt sie, dass sie selbst wahrend mindestens vier Wochen
Anspruch auf Ferien hat (Art. 329b OR), womit siein dieser Zeit die Kinder vollumfénglich



selbst zu betreuen hat. Dartiber hinaus ist zusétzlich an verschiedenen arbeitsfreien
Felertagen keine externe Betreuung erforderlich. Ob unter den vorliegenden Umstanden
alenfalls auch der Vater der Kinder eine Ferien- betreuung zu Ubernehmen hétte, bzw.
tatsachlich wie von der Beschwerde- fiihrerin geltend gemacht in der Tagesschule wahrend
der Ferien allein eine Ganztagesbetreuung moglich ist, braucht hier nicht abschliessend
beurteilt zu werden. Unter den genannten V oraussetzungen kann neben der
Tagesschulbetreuung wahrend 39 Wochen (Fr. 2'722.20; vgl. Be- schwerde S. 4) eine
Ferienbetreuung hdchstens wahrend weiteren 7 Wo- chen beriicksichtigt werden (a Fr.
119.30 = Fr. 835.10), womit bel bestm6g- licher Betrachtung zu Gunsten der
Beschwerdefuhrerin Vergleichskosten von nicht mehr als Fr. 296.45 (Fr. 2 722.20 + Fr.
835.10: 12) in Anschlag gebracht werden konnen.
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11 Die Beschwerdefhrerin |&sst mit der von ihr gewahlten L6sung schliesslich auch die
Moglichkeit, Gebiuhren (auch im Rahmen einer Tageselternl6- sung) allein nach ihrer
(geringen) wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu bezahlen (vgl. Art. 21 f. der Verordnung
vom 2. November 2011 tber die Angebote zur sozialen Integration [ASIV; BSG 860.113];
vgl. auch www.gef.be.ch -> Familie -> Kindertagesstéatten und Tagesfamilien -> Das
Tarifsystem) ungenutzt. Zutreffend hat die Vorinstanz denn auch darauf hingewiesen, dass
die Beschwerdefuhrerin gehalten und esihr zumutbar wére, subventionierte Angebote
wahrzunehmen (Entscheid des RSA, 11. Ziff. 2.6). Die bisherige Betreuung ist aus Sicht der
Beschwerdefuhrerin eine Ideall 6sung, stellt indessen im Vergleich mit den tieferen Kosten
der Betreuung in der Tagesschule (bzw. allenfalls auch einer nach ASIV ent- schadigten,
subventionierten familienexternen Betreuung) und des kaum mehr relevanten Verdienstes
der Beschwerdefiihrerin selbst keine ange- messene L 6sung dar.

E.33

Die Beschwerdefuhrerin hat die eine 6konomische Besserstellung herbeifuhrende
Anstellung per Januar 2017 und damit mehr als eineinhalb Jahre nach Eintritt des hier zu
beurteilenden klaren Missverhaltnisses zwi- schen Betreuungsaufwand und Einkommen
angetreten. Nachdem das Missverhéltnisim Zeitpunkt des Weisungserlasses bzw. der
Verweigerung der Leistung per Dezember 2015 bereits erhebliche Zeit angedauert hatte,
war die Beschwerdegegnerin zu keinem Zeitpunkt verpflichtet, die bisherige Lésung im
Sinne einer Ubergangsregelung tiber Dezember 2015 hinaus fortzufiihren. Es mag zwar fiir
die Beschwerdefthrerin, die in der Schweiz geméss ihren Angaben weder Uber
Verwandtschaft noch Gber Bekanntschaften verflgt, mit erheblichen Vorteilen verbunden
sein, an der langjdhrigen Losung mit den Tageseltern, welche ihr und ihren Kindern tber
das soziarechtliche Minimum hinaus Halt und Unterstiitzung in einem familidren Rahmen
gebo- ten hat, festzuhalten. Dies andert indessen nichts daran, dass das kosten- méassige
Missverhdltnisim vorliegend fraglichen Zeitraum ein Ausmass erreicht hat, welches die
Beschwerdegegnerin zu Recht veranlasst hat, von der Beschwerdefthrerin die
(selbstverantwortliche) Annahme einer kosten- glinstigeren Losung zu verlangen und die
Ubernahme der Kosten fur die
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12 familienexterne Betreuung der Kinder bei der befreundeten Familie zu ver- weigern.

E.34



Die Beschwerdefuhrerin hat sich einer Anderung der Betreuungssi- tuation verweigert,
obwohl sie rechtzeitig — namlich bereitsim Juni 2015 — darauf hingewiesen worden war,
dass die Kosten fur die Betreuung in der privaten Tageselternstruktur bei der befreundeten
Familie nicht weiter bernommen wirden und sie ihre Kinder unverziglich in der
Tagesschule anzumelden habe; an dieser grundsétzlichen Verpflichtung vermag das
Schreiben der Beschwerdegegnerin vom 24. Méarz 2016 (act. | 31) nichts zu &ndern.
Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang einzig noch darauf, dass die
Beschwerdegegnerin entgegen den Ausfihrungen im vorinstanzli- chen Entscheid (vgl.
Entscheid des RSA, 1. Ziff. 2.13) ohne den Beleg kon- kreter Tagesschulkosten fur den
vorliegend zu beurteilenden Zeitraum (vgl. E. 1.3 hiervor sowie prozessleitende Verfligung
vom 3. Februar 2017) an sich keine weiteren Kosten fur die Kinderbetreuung zu vergiten
(gehabt) hétte, nachdem die Sozial hilfe keine Austauschbefugnis von einer alenfalls
zuléssigen SIL zu einer abgelehnten SIL mit Deckung des Fehlbetrages aus dem Unterhalt
durch die ansprechende Person kennt (vgl. E. 2.3.2 hiervor). Nachdem vorliegend allein die
Ablehnung der Kostenibernahme fir die Kinderbetreuungskosten in der privaten
Tageselternstruktur im An- fechtungsobjekt enthaltener Streitgegenstand ist (vgl. E. 1.2
hiervor), braucht der Frage, wie mit den fir die hier fragliche Zeit effektiv ausgerich- teten
Beitragen an Kinderbetreuungskosten zu verfahren ist, nicht weiter nachgegangen zu
werden. Die Beschwerde erweist sich damit als unbegriindet und ist dementspre- chend
abzuweisen.

E.4

Zu eroffnen (R): - A. - Stadt B. (samt Eingabe der Beschwerdefiihrerin
vom 12. Februar 2017) - Regierungsstatthalteramt Emmental (samt Eingabe der
Beschwerde- fuhrerin vom 12. Februar 2017) Der Einzelrichter: Der Gerichtsschreiber:
Rechtsmittel bel ehrung Gegen dieses Urtell kann innert 30 Tagen seit Zustellung der
schriftlichen Begrin- dung beim Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern,
Beschwerde in 6f- fentlich-rechtlichen Angelegenheiten gemass Art. 39 ff., 82 ff. und 90 ff.
des Bun- desgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110) ge-
fuhrt werden.

E. 41

Entsprechend dem gesetzlich vorgesehenen Regelfall sind keine Verfahrenskosten zu
erheben (Art. 53 SHG).

E.4.2

Bei diesem Ausgang des Verfahrens hat die unterliegende Be- schwerdefthrerin keinen
Anspruch auf eine Partei entschadigung (Umkehr-
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13 schluss aus Art. 108 Abs. 3 VRPG). Die obsiegende Beschwerdegegnerin hat ebenfalls
keinen Anspruch auf eine Parteientschadigung (Art. 104 Abs. 4 VRPG).

E.43

Angesichts der Kostenlosigkeit des V erfahrens sowie des fehlenden Anspruchs auf
Ausrichtung einer Parteientschadigung ist dasin der Be- schwerde gestellte Gesuch um
Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspfle- ge gegenstandslos und al's erledigt von der
Geschéaftskontrolle abzuschrei- ben. Demnach entscheidet der Einzelrichter: 1. Die
Beschwerde wird abgewiesen. 2. Es werden weder V erfahrenskosten erhoben noch wird



eine Parteien- tschadigung zugesprochen. 3. Das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege
wird abgeschrieben.
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