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Regeste

Soziahilfe; Ruckerstattung von wirtschaftlicher Hilfe (Entscheid des
Regierungsstatthalteramts Oberaargau vom 18. August 2020; SHBV 9/2020) | Sozialhilfe

Erwagungen

E.11

Das Verwaltungsgericht ist zur Beurteilung der Beschwerde a's letzte kantonale Instanz
geméss Art. 74 Abs. 1i.V.m. Art. 76 und 77 des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) zustandig (vgl. auch Art. 52 Abs. 3 des
Gesetzes vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche Sozialhilfe [ Sozialhilfegesetz, SHG; BSG
860.1]). Der Beschwer- defuhrer hat am vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, ist
durch den an- gefochtenen Entscheid besonders bertihrt und hat ein schutzwirdiges Inter-
esse an dessen Aufhebung oder Anderung (Art. 79 Abs. 1 VRPG). Auf dieim Ubrigen
form- und fristgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten (Art. 81 Abs. 1i.V.m. Art.
32 Abs. 2 VRPG).

E.12

Der Streitwert liegt unter Fr. 20m 000.--, weshalb der vorliegende Ent- scheid in die
einzelrichterliche Zustandigkeit fallt (Art. 57 Abs. 1 des Geset- zes vom 11. Juni 2009 Uber
die Organisation der Gerichtsbehtrden und der Staatsanwaltschaft [GSOG; BSG 161.1]).

E.13

Das Verwaltungsgericht Uberpruft den angefochtenen Entscheid auf Rechtsverletzungen hin
(Art. 80 Bst. aund b VRPG).

E.2

Umstritten ist, ob der Beschwerdefhrer die von Juni bis Oktober 2018 bezogene
wirtschaftliche Hilfe von total Fr. 4'222.85 im Rahmen einer Verrechnung mit der
laufenden Sozialhilfe in monatlichen Raten in der Hohe von Fr. 180.-- zurlickzuerstatten
hat, well er in dieser Zeit in diesem Umfang Taggelder der Arbeitslosenversicherung bezog.
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E.21

Wer in Not gerdt und nicht in der Lage ist, fUr sich selber zu sorgen, hat nach Art. 12 der
Bundesverfassung (BV; SR 101) und Art. 29 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Bern (KV;
BSG 101.1) — dieser geht nicht tber die bundesverfassungsrechtliche Garantie hinaus (BVR
2016 S. 352 E. 2.1, 2001 S. 30 E. 3c) — Anspruch auf Hilfe und Betreuung und auf die



Mittel, die fur ein menschenwiirdiges Dasein unabdingbar sind. Der kantonal gesetzli- che
Anspruch auf Sozialhilfe gewéahrleistet jeder bedirftigen Person person- liche und
wirtschaftliche Hilfe (Art. 23 Abs. 1 SHG), wobei als bedlrftig gilt, wer fir seinen

L ebensunterhalt nicht hinreichend oder nicht rechtzeitig aus eigenen Mitteln aufkommen
kann (Art. 23 Abs. 2 SHG). Fur die Ausrichtung und Bemessung der wirtschaftlichen Hilfe
sind nach Art. 31 SHG i.V.m. Art. 8 Abs. 1 der Verordnung vom 24. Oktober 2001 Uber die
Offentliche Soziahilfe (Sozialhilfeverordnung, SHV; BSG 860.111) in der hier
anwendbaren und bis Ende April 2021 giiltigen Fassung (BAG 16-063) die Richtlinien der
Schweizerischen Konferenz fir Soziahilfe Uber die Ausgestaltung und Bemessung der
Soziahilfe (SKOS-Richtlinien) in der Fassung der vierten tiberarbeiteten Ausgabe vom
April 2005 mit den Erganzungen 12/05, 12/07, 12/08, 12/10, 12/12, 12/14, 12/15 und 12/16
verbindlich, soweit das SHG und die SHV keine abwel chende Regelung vorsehen (vgl. zum
Ganzen BVR 2019 S. 450 E. 2.1, 2019 S. 383 E. 2.1). Daruber hinausist —im Sinn einer
Vollzugshilfe — grundsétzlich das Handbuch Sozialhilfe der Berner Konferenz fir
Sozialhilfe, Kindes- und Erwachsenenschutz (BK SE; nachfolgend: Hand- buch BKSE,
einsehbar unter: <www.handbuch.bernerkonferenz.ch>) anwendbar (BVR 2019 S. 383 E.
2.1, 2016 S. 352 E. 2.5; VGE 2018/86 vom 7.9.2018, E. 2.1).

E.22

Sozia hilfeleistungen unterliegen dem Grundsatz der Subsidiaritéat (Art. 9 Abs. 1 SHG); sie
werden nur gewahrt, wenn die bedurftige Person sich nicht selber helfen kann und Hilfe von
dritter Seite nicht oder nicht recht- zeitig erhdltlich ist (Art. 9 Abs. 2 und Art. 23 Abs. 2
SHG). Die eigenen Mittel und die Leistungsanspriiche gegeniber Dritten werden bel der
Bemessung der Hilfe in angemessener Weise angerechnet (Art. 30 Abs. 3 SHG). Die
wirtschaftliche Hilfe hat somit ergdnzenden Charakter und verlangt, dass zu- néchst alle
anderen Moglichkeiten der Hilfe ausgeschopft werden.
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E.23

Nach Art. 40 Abs. 5 SHG sind Personen, die unrechtmassig wirt- schaftliche Hilfe bezogen
haben, zu deren Riickerstattung samt Zins ver- pflichtet. Der Rlckerstattungsgrund gemass
Art. 40 Abs. 5 SHG knipft aus- schliesslich an die Unrechtméssigkeit des L eistungsbezugs
an und ist daher unabhangig davon erfillt, ob die betroffene Person eine Pflichtverletzung
be- gangen hat und ob sie ein Verschulden trifft. Ein unrechtméassiger Bezug liegt vor, wenn
und soweit die unterstitzte Person Sozialhilfe erhélt, auf die sie keinen Anspruch hat. Sie
wird in dem Umfang rickerstattungspflichtig, in dem sie nicht bedirftig war (BVR 2008 S.
266 E. 3.2 mit Hinweisen; VGE 2019/34 vom 12.11.2019 E. 5.2 in fine mit Hinweisen
[bestétigt durch BGer 8C_6/2020 vom 16.4.2020]).

E.24

Der Sozialdienst, der die wirtschaftliche Hilfe gewahrt hat, klart regel- méssig ab, ob die
V oraussetzungen fur eine Rickerstattung gegeben sind (Art. 44 Abs. 1 SHG). Sind die

V oraussetzungen fir die Ruckerstattung er- fullt, ist der Sozialdienst verpflichtet, den
Ruckerstattungsanspruch geltend zu machen. Er trifft mit der pflichtigen Person nach
Maoglichkeit eine Verein- barung tUber die Riuckerstattungsmodalitéten (Abs. 2). Kommt
eine Verein- barung nicht zu Stande, verfiigt der Sozialdienst die Rickerstattung (Abs. 3).



E.31

Aufgrund der Akten steht fest und ist unbestritten, dass dem Be- schwerdefihrer fir die
Monate Juni bis Oktober 2018 Taggelder der Arbeits- losenversicherung in der Hohe von
insgesamt Fr. 4'222.85 ausgerichtet wur- den (vgl. Kontoauszug vom 8.7.2019, Akten des
Sozialdienstes [act. 11A] Reg. 2, Abrechnungen der Arbeitslosenkasse des Kantons Bern
von Juni bis Oktober 2018, act. 11A Reg. 4, und Beschwerde vom 16.9.2020, S. 3 Ziff. 2).
Zudem steht ausser Streit, dass die ALV-Leistungen bei der Berechnung der

Sozial hilfeleistungen keine Beriicksichtigung fanden (vgl. Budgetverfigun- gen betreffend
die Jahre 2018, 2019 und 2020, act. 11A Reg. 1). Ein un- rechtmassiger Leistungsbezug
nach Art. 40 Abs. 5 SHG liegt vor, wenn eine unterstiitzte Person fir einen bestimmten
Zeitraum — zusétzlich zur Sozial- hilfe — Uber die Bedirftigkeit hinausgehende Mittel zur
Verfugung hat (vgl.
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bezog der BeschwerdefUihrer im besagten Zeitraum wirtschaftliche Hilfe im Umfang von
Fr. 4222.85, auf die er keinen Anspruch hatte. Insoweit er- weist sich der Leistungsbezug
als unrechtmassig. Der unrechtmaéssige Leis- tungsbezug |6st grundsétzlich und unabhéngig
von einer alféligen (schuld- haften) Pflichtverletzung die Rickerstattungspflicht aus (vgl.
E. 2.3 hiervor). Die Umstande, unter denen es zum unrechtmassigen L eistungsbezug kam,
sind demnach unerheblich, womit offenbleiben kann, aus welchen Griinden der Bezug der
ALV-Taggelder nicht deklariert wurde. Insbesondere ist der Einwand des
Beschwerdefihrers (vgl. Beschwerde vom 16.9.2020, S. 3 Ziff. 2 und 6), der Sozialberater
habe ihn auf die ihm zustehenden ALV -Tag- gelder aufmerksam gemacht und er sei davon
ausgegangen, dass zwischen der Regionalen Arbeitsvermittlung (RAV) und dem
Sozialdienst alles abge- sprochen sei, mithin die Taggelder ihre Richtigkeit hatten, somit
unbeacht- lich.

E.311

Soweit der Beschwerdefiihrer vorbringt, eine Rickerstattungspflicht hétte den Charakter
einer Strafe und verletze das Doppel bestrafungsverbot «ne bisin idem» (vgl. Beschwerde
vom 16.9.2020, S. 4 Ziff. 8), kann ihm nicht gefolgt werden. Nachdem der Sozialdienst am
29. August 2019 gegen den Beschwerdefiihrer Strafanzeige wegen zu Unrecht bezogener
Sozialhil- feleistungen erstettet hatte, verfigte die Staatsanwaltschaft des Kantons Bern,
Region Emmental-Oberaargau, am 26. Februar 2020 eine Nichtan- handnahme mit der
Begrundung, A. konne nicht nachgewiesen werden, dass er vorsétzlich oder grob
fahrlassig falsche oder unvollsténdige Angaben beztglich der Arbeitslosentaggel der
gemacht habe. Der Tatbe- stand des unrechtmassigen Bezugs von Leistungen der

Sozia hilfe gemass Art. 148a des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0) und
Art. 85 SHG oder allenfalls sogar des Betrugs gemass Art. 146 StGB seien nicht erfullt (act.
11A Reg. 6). Unabhangig davon forderte der Sozialdienst mit Verfiigung vom 20. Mérz
2020 unrechtmassig bezogene Soziahilfeleis- tungen zurtick. Damit ist kein Geschehen
ersichtlich, das auf eine doppelte Bestrafung fur ein gleiches Fehlverhalten hindeutet (vgl.
auch BGer 8C_789/2018 vom 20.11.2018). Das Strafverfahren und die Ruckerstattung
gemass Sozia hilfegesetz sind voneinander unabhéngig. Parallel zu den strafrechtlichen
Abklarungen wird in jedem Fall (unabhéngig davon, ob eine
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(vgl. Handbuch BKSE, Stichwort: Unrechtméssiger Sozialhilfe- bezug / Betrug). Bei einer
Ruckerstattung handelt es sich um eine Riickzah- lung der zu viel erhaltenen
Soziahilfeleistungen, die das Verbot der Doppel- bestrafung nicht tangiert. Dass die
Staatsanwaltschaft des Kantons Bern, Region Emmental-Oberaargau, am 26. Februar 2020
eine Nichtanhand- nahme verfligte, andert demnach nichts daran, dass der Sozialdienst die
V oraussetzungen fir eine Rickerstattung zu prifen und gestiitzt darauf eine entsprechende
Ruckerstattungsverfiigung zu erlassen hatte (vgl. E. 2.4 hier- vor). Auf eine
Leistungskirzung infolge fehlbaren Verhatens (vgl. Art. 36 Abs. 1 SHG), dieden
Charakter einer Bestrafung aufweist und den Grund- satz «ne bisin idem» verletzten
konnte, wurde indessen verzichtet (vgl. er- ganzend Handbuch BK SE, Stichwort:
Kurzungen).

E.312

Weiter macht der Beschwerdefihrer geltend, der Sozia dienst habe ihn dahingehend
informiert, dass es aufgrund der Anzeige zu keiner Rick- forderung durch das Sozialamt
komme (vgl. Beschwerde vom 16.9.2020, S. 4 Ziff. 8). Abgeleitet aus dem Grundsatz von
Treu und Glauben, welcher den Blrger in seinem berechtigten Vertrauen auf behdrdliches
Verhalten schiitzt, konnen falsche Auskiinfte von Verwaltungsbehdrden unter be- stimmten
V oraussetzungen eine vom materiellen Recht abweichende Be- handlung der
rechtsuchenden Person gebieten. Gemass L ehre und Recht- sprechung ist dies der Fall,
wenn die Behdrde in einer konkreten Situation mit Bezug auf bestimmte Personen
gehandelt hat, wenn sie fir die Erteilung der betreffenden Auskunft zusténdig war oder
wenn die rechtsuchende Per- son die Behdrde aus zureichenden Griinden a's zustandig
betrachten durfte, wenn die Person die Unrichtigkeit der Auskunft nicht ohne weiteres
erkennen konnte, wenn sie im Vertrauen auf die Richtigkeit der Auskunft Dispositionen
getroffen hat, die nicht ohne Nachteil riickgangig gemacht werden kénnen, und wenn die
gesetzliche Ordnung seit der Auskunftserteilung keine Ande- rung erfahren hat (BGE 143 V
341 E. 5.2.18S 346,131V 472 E. 5 S. 480). Diesist —wie die Vorinstanz zu Recht
ausgefuhrt hat (vgl. Beschwerdever- nehmlassung vom 9.10.2020, S. 3 Ziff. 5) — hier
indessen nicht der Fall. Selbst wenn die besagte Sozia beraterin gegentiber dem
Beschwerdefiihrer eine entsprechende Auskunft erteilt hétte, was unbelegt blieb, so fehlt es
vor- liegend an einer Disposition, die nicht ohne Nachteil rlickgangig gemacht
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der BeschwerdefUhrer eine solche geltend. Damit ertibrigen sich Aus- fihrungen zu den
welteren kumulativen Voraussetzungen (SVR 2020 UV Nr. 26 S. 106 E. 4) in Bezug auf die
Bindung an falsche Auskiinfte.

E.3.2

Gemass Art. 43 Abs. 3 SHG kann auf Antrag hin in Harteféllen auf eine Rickerstattung
ganz oder teillweise verzichtet werden. Es handelt sich hierbel nicht um einen Schulderlass,
sondern um einen allgemeinen Befrei- ungstatbestand, mit der Folge, dass bel Vorliegen
eines Befreiungsgrunds gar keine Forderung des Gemeinwesens gegeniiber der betroffenen
Person entsteht. Nach Art. 11c SHV liegt ein Hartefall namentlich dann vor, wenn die
Ruckerstattung die Erreichung der gemass Art. 27 Abs. 1 SHG verein- barten Ziele
verhindert (Bst. @), die Integration gefahrdet (Bst. b), aufgrund der gesamten Umsténde
unbillig erscheint (Bst. ¢) oder unter Berticksichti- gung der finanziellen und personlichen



Situation unverhatnismassig er- scheint (Bst. d). Letzteres hangt unter anderem davon ab,
ob Zahlungsmo- dalitéten gefunden werden, welche die Ruckerstattung in betraglicher und
zeitlicher Hinsicht al's tragbar erscheinen lassen. Im Ubrigen ist unter Billig- keitsaspekten
auch das Verhalten der Leistungsempfangerinnen und -emp- fanger zu wiirdigen (VGE
2012/205 vom 29.1.2013 E. 4.2 mit Hinweis auf BVR 2011 S. 458 E. 7.5, 2009 S. 273 E.
4.2,2008 S. 266 E. 5.2 ff.). Unter Billigkeitsaspekten falt das Verhalten des
Beschwerdefiihrers hier in- soweit ins Gewicht, als er den Erhalt der Taggelder der
Arbeitslosenversi- cherung nicht angegeben und deklariert hat. Im Weiteren stehen die Zah-
lungsmodalitéten der Annahme eines Hartefalls entgegen. Gemass Verfi- gung vom 20.
Maérz 2020 (act. 11A Reg. 6) hat die Rlckerstattung in monat- lichen Raten in der Hohe von
Fr. 180.-- zu erfolgen und wird mit der laufen- den Sozialhilfe verrechnet. Durch die

festgel egten Ruckerstattungsraten wird der Grundbedarf fir den Lebensunterhalt (GBL),
welcher beim Beschwerde- flhrer Fr. 977.-- betragt (vgl. Budgetverfiigungen 2018 bis
2020, act. 11A Reg. 1), um 18.42% unterschritten, was unter Berlicksichtigung der maxima-
len Kirzungslimite von 30% des GBL (vgl. SKOS-Richtlinien, Ziff. E.3-1) ohne weiteres
zul&ssig ist. Zudem wird durch den monatlichen Abzug von Fr. 180.-- das absolute
Existenzminimum (SKOS-Richtlinien, Ziff. A.6-3) nicht tangiert. Dadie Verrechnung im
Rahmen der Rickerstattungspflicht
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Maximaldauer von zwolf Monaten nicht (vgl. SKOS-Richtlinien, Ziff. A.8-4). Dassdie
Ruckerstattungspflicht mit den festgelegten monatlichen Raten von Fr. 180.-- etwas mehr
als zwel Jahre dauert, ist demnach nicht zu beanstan- den. Die Riickzahlungsmodalitéten
lassen die Rickerstattung somit alstrag- bar erscheinen. Anhaltspunkte, welche eine andere
Betrachtungswei se rechtfertigen konnten, liegen nicht vor. Dass der Beschwerdefihrer —
wie er geltend macht (vgl. Beschwerde vom 16.9.2020 S. 3 ff. Ziff. 4 und 10) — unter
psychischen Beschwerden leidet und jedes zweite Wochenende von seiner 11-jahrigen
Tochter besucht wird, vermag daran nichts zu andern. Wie die Vorinstanz zu Recht
dargelegt hat (vgl. Entscheid vom 18.8.2020, in den Ge- richtsakten [act. 1B] S. 6 f. Ziff.
2.6 und Beschwerdevernehmlassung vom 9.10.2020, S. 2 Ziff. 4), ist nicht ersichtlich und
blieb unbelegt, inwiefern der Beschwerdefihrer aufgrund der Riickerstattungspflicht keine
gesunde Erndhrung und keine Medikamente oder Therapien fur die Behandlung sei- ner
Krankheit mehr bezahlen oder seine Tochter nicht mehr betreuen kann. Bel der
Betreuungspflicht handelt es sich um ein in der Schweiz Ubliches Besuchsrecht ohne
Uberméssige Unterhaltsverpflichtungen. Zudem gilt zu beriicksichtigen, dass — wie der
Beschwerdegegner bereits ausgefiihrt hat (vgl. Beschwerdeantwort vom 15.10.2020, S.1) —
zusétzliche Kosten im Zu- sammenhang mit der Gesundheitsversorgung (z.B. Fahrkosten
zum Arzt) und mit dem Besuchsrecht (z.B. Abholen und Bringen der Tochter) auch
wahrend der Ruickerstattungspflicht weiterhin vom Sozialdienst im Rahmen der
situationsbedingten Leistungen (SIL) Ubernommen werden (vgl. ergén- zend
SKOS-Richtlinien, Ziff. C.1-7 und C.1-8). Dass der Beschwerdegegner die Fahrzeugkosten
im Rahmen der Ruckerstattung nicht berticksichtigt hat, ist ebenfalls nicht zu beanstanden.
Der Einwand des Beschwerdefuihrers, die 6ffentlichen Verkehrsmittel seien fur ihn nicht
zumutbar, weshalb er auf ein Auto angewiesen sai (vgl. Schlussbemerkungen vom
6.11.2020 mit Hinweis auf einen Arztbericht der Klinik ... vom 2.11.2020, Akten des
Beschwerde- fulhrers [act. 6A] 1), ist unbehelflich. Ein Motorfahrzeug gehdrt nicht zum so-
zialen Existenzminimum und die Aufwendungen fir ein Motorfahrzeug sind grundsétzlich



aus dem GBL zu bezahlen. Nur unter bestimmten V orausset- zungen haben bedirftige
Personen Anspruch auf Beitrage an die Kosten fur den Betrieb und Unterhalt eines
Motorfahrzeugs. Werden solche gewahrt,
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zunehmen (vgl. Handbuch BK SE, Stichwort: Motorfahrzeuge [Auto]). Folg- lich kénnenim
Rahmen der Hartefallprifung keine Aufwendungen fir ein Motorfahrzeug berticksichtigt
werden. Sodann hat der Sozialdienst auf die Erhebung von Zinsen, die ihm gemass Art. 40
Abs. 5 SHG zustehen wiirden, verzichtet, wodurch den gesamten Umsténden des
Beschwerdefiihrers Rechnung getragen wurde. Die Rickerstattung erscheint weder unbillig
noch unter Berticksichtigung der finanziellen und personlichen Situation unverhalt-
nismassig. Auch bestehen keine Anhaltspunkte dafr, dass die Ruckerstat- tung vereinbarte
Ziele verhindern oder die Integration gefahrden wirde (vgl. Art. 11c SHV). Nach dem
Ausgefuhrten liegt kein Hartefall vor, welcher einer Ruckerstattung entgegenstehen wirde.

E.33

Hinsichtlich der Frage der Verjdhrung des Rickerstattungsanspruchs kann vollumfanglich
auf die Erwagungen im angefochtenen Entscheld ver- wiesen werden (vgl. act. 1B S. 8 Ziff.
2.9), welche vom Beschwerdefhrer nicht beanstandet werden.

E.34

Der angefochtene Entscheid der Vorinstanz vom 18. August 2016 hélt nach dem
Dargelegten der Rechtskontrolle stand. Die dagegen erho- bene Beschwerde ist
unbegrindet und abzuwei sen.

E.4

Zu er6ffnen: - Beschwerdeflihrer - Beschwerdegegner - Regierungsstatthal teramt
Oberaargau Der Einzelrichter: Die Gerichtsschreiberin: Rechtsmittel belehrung Gegen
dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit Eréffnung beim Bundesgericht, Schweizerhofquai 6,
6004 Luzern, Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegen- heiten gemass Art. 39 ff.,
82 ff. und 90 ff. des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 lber das Bundesgericht (BGG; SR
173.110) gefuhrt werden.
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