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Regeste

Erlass der Kantons- und Gemeindesteuern 2015 - unentgeltliche Rechtspflege (Verfligung
der Steuerrekurskommission des Kantons Bern vom 21. August 2017 - 100 17 159) |
Stundung/Erlass

Erwagungen

E.11

Die angefochtene Verfiigung betreffend die Verweigerung des Rechts zur unentgeltlichen
Rechtspflege stiitzt sich auf offentliches Recht. Das Verwaltungsgericht beurteilt gemass
Art. 74 f. des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG
155.21) dsletzte kantonale I nstanz Beschwerden gegen eine solche Verfligung, wenn die
V erwaltungsgerichtsbeschwerde in der Sache selber zuldssig ist (Art. 112 Abs. 3 VRPG).
Hauptsache bildet vorliegend das Verfahren be- treffend den Erlass der Kantons- und
Gemeindesteuern 2015. Gegen Er- lassentscheide kann gemass Art. 240 Abs. 7 des
Steuergesetzes vom 21. Mai 2000 (StG; BSG 661.11) Rekurs an die StRK erhoben werden.
Gegen den Entscheld der StRK steht die Verwaltungsgerichtsbeschwerde offen (Art. 74
Abs. 1i.V.m. Art. 76 und 77 VRPG; vgl. auch Art. 201 Abs. 1 StG). Das
Verwaltungsgericht ist somit zur Beurteilung der Beschwerde zustandig.

E.12

Die Beschwerdefhrerin hat am vorinstanzlichen Verfahren teilge- nommen, ist durch die
angefochtene Verfligung besonders bertihrt und hat ein schutzwirdiges Interesse an deren
Aufhebung oder Anderung (Art. 79 Abs. 1 VRPG). Die Beschwerdefrist ist eingehalten.
Die angefochtene Verfligung, die der Beschwerdefthrerin am 22. August 2017 zur
Abholung gemeldet, aber nicht abgeholt worden ist (vgl. «Track & Trace»-Auszug der
Schwei zerischen Post), gilt am 29. August 2017 als erffnet (Art. 44 Abs. 3 VRPG; sog.
Zustellungsfiktion, vgl. BVR 2009 S. 107 E. 7.3.2), wo- mit die 30-tatige Beschwerdefrist
am 30. August 2017 zu laufen begonnen (Art. 81 Abs. 1i.V.m. Art. 41 Abs. 1 VRPG) und
am 28. September 2017 —am Tag der Postaufgabe — geendet hat. Auf dieim Ubrigen
formgerecht eingereichte Beschwerde ist einzutreten.

E.13

Das Verwaltungsgericht Uberprift die angefochtene Verfligung auf Rechtsverletzungen hin
(Art. 80 Bst. aund b VRPG). Entscheide tiber Be- schwerden gegen Zwischenverfligungen,
einschliesslich solche betreffend die unentgeltliche Rechtspflege, fallen in die
einzelrichterliche Zustandigkeit (Art. 57 Abs. 2 Bst. b des Gesetzes vom 11. Juni 2009 tber
die Organisa
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E.21

Auf Gesuch hin befreit die Verwaltungsbehorde oder die Verwal- tungsustizbehérde eine
Partel von den Kosten- und allfalligen Vorschuss- sowie Sicherstellungspflichten, wenn die
Partel nicht Uber die erforderlichen Mittel verfiigt und ihr Rechtsbegehren nicht aussichtslos
erscheint (Art. 111 Abs. 1 VRPG; vgl. auch Art. 117 der Schweizerischen
Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008 [ Zivilprozessordnung, ZPO; SR 272]).

E.22

Die Vorinstanz hat das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege — ebenso wie zuvor die
Steuerverwaltung das Erlassgesuch — wegen unzu- reichender Mitwirkung der
Beschwerdefiihrerin abgewiesen. Zur Begrin- dung fuhrt sie aus, dass die
Beschwerdefihrerin trotz Mahnung weder das Formular noch die erforderlichen
Bewelsstlicke eingereicht und dadurch ihre Behauptung, Erganzungsl eistungen zu beziehen
und unter dem Exis- tenzminimum zu leben, nicht nachgewiesen habe (angefochtener Ent-
scheid S. 2). — Die Beschwerdefthrerin ist demgegentiber der Ansicht, dass die StRK «als
Teil der Steuerverwaltung» bereits Uber samtliche fur die Beurteilung des Gesuchs
relevanten Unterlagen verflige, zumal die in Rechtskraft erwachsene Steuerveranlagung
eine Beurteilung ihrer wirt- schaftlichen Verhatnisse erlaube. Das Einfordern von
Unterlagen, die der StRK ohnehin vorlagen, stelle insbesondere fir eine Person in ihrem
(ho- hen) Alter eine Schikane und Uberspitzten Formalismus dar. Auch die Tat- sache, dass
die BeschwerdefUhrerin Erganzungsl eistungen beziehe, sei der Steuerverwaltung und somit
der StRK bekannt, womit ihre Bedurftigkeit hinreichend erstellt sei. Die
Beschwerdefiihrerin habe ihre Mitwirkungs- pflicht mithin nicht verletzt bzw. gar nicht
verletzen kénnen.
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E.31

Nach dem auch im Steuerrecht geltenden Untersuchungsgrundsatz stellen die Behorden den
Sachverhalt von Amtes wegen fest (Art. 151 StGi.V.m. Art. 18 Abs. 1 VRPG; Art. 166
StG). Die Untersuchungspflicht der Behtrde findet alerdingsihre Grenzen in der
Mitwirkungspflicht der Par- teien (Art. 151 StG i.V.m. Art. 20 Abs. 1 VRPG; Art. 166 Abs.
2und Art. 167 StG; BVR 2011 S. 241 E. 4.1). Art und Umfang der Mitwirkungs- pflicht
richten sich im Einzelfall nach dem Grundsatz der Verhaltnisméssig- keit; entscheidend ist,
ob die Mitwirkung der betroffenen Person moglich und zumutbar ist. Die
Mitwirkungspflicht bezieht sich auf entscheiderhebli- che Tatsachen, insbesondere solche,
welche eine Partei besser kennt al's die Behorde und welche die Behorde ohne die
Mitwirkung der Partel nicht oder nicht mit verninftigem Aufwand erheben kénnte (BVR
2016 S. 65 E. 2.3; VGE 2016/295 vom 8.12.2017 [zur Publ. bestimmt] E. 4.4.3, 2015/363
vom 19.4.2016 E. 2.1; vgl. auch BGE 138 11 465 E. 8.6.4 mit Hin- weis auf BGE 130 I1 482
E. 3.2). Wenn ein Sachumstand von einer Partel aufgehellt werden konnte, diese aber die
ihr obliegende Mitwirkung unter- 18sst, ist die Behorde nicht gehalten, von sich aus weitere
Abklarungen zu treffen (vgl. zum Ganzen BVR 2015 S. 491 [V GE 2015/79 vom 1.6.2015]
nicht publ. E. 3.3; BVR 2016 S. 65 E. 2.3, 2010 S. 541 E. 4.2.3).



E.3.2

Im Verfahren um Gewahrung der unentgeltlichen Rechtspflege ist die gesuchstellende
Partei insofern zur Mitwirkung verpflichtet, alsihr der Nachweis der Prozessbedirftigkeit
obliegt. Sie hat ihre Einkommens- und V ermégensverhaltnisse umfassend darzustellen und
soweit mdglich auch zu belegen (Art. 112 Abs. 2 VRPG i.V.m. Art. 119 Abs. 2 ZPO; BVR
2016 S. 369 E. 4.3.2, 2016 S. 65 E. 3.2.4, je mit Hinweisen; BGer 1C_408/2015 vom
14.10.2015 E. 2.2 [zu VGE 2015/112 vom 10.6.2015]; BGE 125 |V 161 E. 4a, 120 1a 179
E. 3a; BGer 7.11.1997, in BVR 1998 S. 472 E. 2d). Kommt eine Gesuchstellerin oder ein
Gesuchsteller der Mitwirkungspflicht nicht nach, ist in der Regel aufgrund der Akten ein
materieller Entscheid zu fallen. Kann die Behdrde den Sachverhalt nach Massgabe der
genannten Grundsétze nicht mit gentigender Klarheit erstellen, kommt die allgemeine
Beweidlastregel zum Zug, wonach zu Ungunsten derjenigen Person zu entscheiden ist, die
aus der unbewiesen gebliebenen Tatsache hétte
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E.33

Die BeschwerdefUhrerin wurde am 15. Mai 2017 erstmals aufgefor- dert, das
Gesuchsformular betreffend die unentgeltliche Rechtspflege aus- gefllt, unterzeichnet und
mit den erforderlichen Beweisstiicken bis 12. Juni 2017 einzureichen (vgl. Vorakten StIRK
pag. 12). Dasie der Aufforderung innert der gesetzten Frist nicht nachgekommen war,
erstreckte die StRK die Frist am 20. Juni 2017 bis zum 18. Juli 2017 (vgl. Vorakten StRK
pag. 16). Die mit eingeschriebener Post versandten Schreiben sind gemass Vermerk der
Post nicht abgeholt, von der StRK aber jeweils noch einmal mit gewohnlicher Post
verschickt worden. Esist unbestritten, dass die Be- schwerdefuhrerin bis heute weder das
Gesuchsformular noch Unterlagen eingereicht hat. Sie stellt sich auf den Standpunkt, dass
ihre Mitwirkung gar nicht notwendig gewesen sei, da die StRK ohnehin bereits tber die
erfor- derlichen Angaben verfiige und die unentgeltliche Rechtspflege daher zu Unrecht
verweigert habe (vgl. vorne E. 2.2).

E.34

Die Steuerverwaltung des Kantons Bern ist als Amt der Finanzdirek- tion (Art. 2 Abs. 1
Bst. b der Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uiber die Organisation und die Aufgaben der
Finanzdirektion [Organisationsverord- nung FIN, OrV FIN; BSG 152.221.171])
insbesondere fr die richtige und einheitliche Durchfiihrung der Steuerveranlagung (Art.
149 Abs. 1 StG) sowie den einheitlichen Bezug der periodischen und aperiodischen Steuern
(Art. 230 Abs. 1 StG) verantwortlich. Im Unterschied dazu handelt es sich bei der StRK um
eine verwaltungsunabhangige Justizbehtrde, die erstin- stanzlich insbesondere die gegen
Verfligungen und Entscheide der Steuer- verwaltung erhobenen Rechtsmittel beurteilt (Art.
2 Gesetz vom 23. November 1999 Uber die Steuerrekurskommission [StRKG; BSG
661.611]; vgl. auch Art. 195 Abs. 1 StG). Entgegen der Auffassung der Be-
schwerdefihrerinist die StRK mithin nicht Teil der Steuerverwaltung, son- dern eine von
der (Steuer-)Verwaltung unabhangige und ihr Gbergeordnete Justizbehérde. Ein wie von der
Beschwerdefiihrerin behaupteter freier In- formationsaustausch zwischen der
Steuerverwaltung und der StRK findet nicht statt und wére auch nicht zuldssig. Soweit die
Beschwerdefihrerin
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Datenpool» der Steuerbehtrden stammen (Beschwerde S. 3), kann ihr daher nicht gefolgt
werden. Des Weiteren ist die Steuerveranla- gung fir die Beurteilung der prozessualen
Bedurftigkeit der gesuchstellen- den Person entgegen der Auffassung der
Beschwerdefihrerin nicht ausrei- chend. Die Prozessbedirftigkeit beurteilt sich nach der
gesamten wirt- schaftlichen Situation der rechtsuchenden Person im Zeitpunkt der Ge-
suchseinreichung; massgebend sind mithin die aktuellen wirtschaftlichen Verhéltnisse.
Dazu gehoren einerseits die Einkommens- und Vermdgens- verhaltnisse sowie andererseits
samtliche finanziellen Verpflichtungen (BVR 2016 S. 65 E. 3.2.2, 2014 S. 437 E. 7.2; vgl.
auch BGE 1351 221 E. 5.1 [Pra99/2010 Nr. 25]). Schliesslich kann entgegen der Ansicht
der Beschwerdefuhrerin auch nicht ohne weiteres von der Tatsache, dass sie angeblich
Erganzungsleistungen bezieht, auf ihre Prozessbedirftigkeit im Sinn der unentgeltlichen
Rechtspflege geschlossen werden. Folglich wére es an der Beschwerdefihrerin gelegen, die
von der StRK geforderten Un- terlagen innert der erstreckten Frist einzureichen. Indem sie
dieser Auffor- derung nicht nachgekommen ist, hat sie ihre Mitwirkungspflicht verletzt,
weshalb die Vorinstanz das Gesuch ohne Recht zu verletzen, abweisen durfte. Daran éndert
nichts, dass die Beschwerdeflhrerin fortgeschrittenen Altersist und sich selbst nicht mehr
in der Lage sieht, ihren prozessualen Pflichten nachzukommen, zumal ihr Sohn sie offenbar
tatkraftig unterstitzt und es ihr immerhin méglich war, gegen die Verfiigung der Vorinstanz
V erwaltungsgerichtsbeschwerde zu erheben.

E.4

Die Beschwerde erweist sich demnach al's unbegriindet und ist abzuwei- sen. Bel diesem
Ausgang des Verfahrens wird die unterliegende Be- schwerdefiihrerin grundsétzlich
kostenpflichtig (Art. 151 StGi.V.m. Art. 108 Abs. 1 VRPG). Gemass Art. 112 Abs. 1
VRPG werden fur den Entscheid Uber das Gesuch um unentgeltliche Rechtspflege jedoch
keine Verfahrens- kosten erhoben. Diese Regelung gilt sinngemaéss auch fir das Rechtsmit-
telverfahren (Art. 112 Abs. 3 Satz 2 VRPG,; vgl. BVR 2002 S. 526 E. 5b; VGE 2013/392
vom 27.5.2014 E. 3; Merkli/Aeschlimann/Herzog, Kom-
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somit keine V erfahrenskosten aufzuerlegen. Ersatzfahige Partel- kosten sind keine
entstanden.

E.5

Das Rechtsmittel gegen letztinstanzliche kantonal e Entscheide betreffend die unentgeltliche
Rechtspflege folgt jenem der Hauptsache (vgl. etwa BGer 5A_637/2017 vom 22.1.2018 E.
1.2 mit Hinweis auf BGE 137 |11 380 E. 1.1). In der Hauptsache steht grundsétzlich die
subsididre Verfassungs- beschwerde an das Bundesgericht offen. Die Beschwerdein
offentlich- rechtlichen Angelegenheiten ist nur zul&ssig, wenn sich eine Rechtsfrage von
grundsétzlicher Bedeutung stellt oder es sich aus anderen Griinden um einen besonders
bedeutenden Fall handelt (Art. 83 Bst. m des Bundesge- setzes vom 17. Juni 2005 Uber das
Bundesgericht [ Bundesgerichtsgesetz, BGG; SR 173.110]). Demnach entscheidet die
Einzelrichterin:
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