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Regeste

Erléschen der Niederlassungsbewilligungen (Entscheid der Polizei- und Militérdirektion
des Kantons Bern vom 31. Januar 2013 - BD 314/11) | Auslanderrecht

Erwagungen

E.11

Das Verwaltungsgericht ist zur Beurteilung der Beschwerde a's letzte kantonale Instanz
geméss Art. 74 Abs. 1i.V.m. Art. 76 und 77 des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) zustandig. Die POM hat im Rubrum ihres
Entscheids ale funf Familienmitglieder als Beschwerdefiihrende aufgefihrt und das
Erléschen der Niederlassungsbewilligung fur die volljdhrige Tochter C._ sowie fir die
beiden minderjahrigen, gesetzlich durch die Eltern vertretenen Kinder D._ undE.___
bestétigt (angefochtener Entscheid E. 2, 6). Letztere sind zwar in der Beschwerdeschrift
nicht als Beschwerdefhrende aufgefihrt; indes ergibt sich aus Ziffer 2 des
Rechtsbegehrens, dass sich die Beschwerde auch auf sie beziehen
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4 soll. Sie sind deshalb als Parteien ins verwaltungsgerichtliche Verfahren einzubeziehen
(vgl. Art. 20aAbs. 1 VRPG; BVR 2012 S. 529, nicht publ. E. 1.3 [VGE 2011/386]; ferner
BVR 2010 S. 129 E. 2, 2008 S. 261 E. 3.4.1; Merkli/Aeschlimann/Herzog, Kommentar zum
bernischen VRPG, 1997, Art. 12 N. 4 f.; vgl. auch hinten E. 2).

E.12

Die Beschwerdefihrenden haben am vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, sind durch
den angefochtenen Entscheid besonders berhrt und haben ein schutzwirdiges Interesse an
dessen Aufhebung oder Anderung (Art. 79 Abs. 1 VRPG). Auf die form- und fristgerecht
eingereichte Beschwerde ist unter Vorbehalt von E. 1.3 einzutreten.

E.13

Die BeschwerdefUhrenden beantragen neben der Aufhebung des Entscheids der POM vom
31. Januar 2013 auch digjenige der Verfiigung des MIP vom 27. Oktober 2011. Daihrer
Beschwerde an die POM voller Devolutiveffekt zugekommen und deren Entscheid an die
Stelle der erwahnten Verfligung getreten ist, ist Anfechtungsobjekt vor dem
Verwaltungsgericht ausschliesslich der Entscheid der POM. Soweit die Aufhebung der
urspriinglichen Verfiigung beantragt wird, ist auf die Beschwerde des- halb nicht
einzutreten (BVR 2010 S. 411 E. 1.4).

E.14



Das Verwaltungsgericht Uberpruft den angefochtenen Entscheid auf Rechtsverletzungen hin
(Art. 80 VRPG).

E.2
Die Beschwerdeftihrenden machen vorab geltend, das von der POM bestétigte Erl6schen
der Niederlassungsbewilligungen der drel Kinder C._ ,D. und E.___ sel bereits

deshalb gesetzeswidrig, weil esim Dispositiv der Verfligung des MIP vom 27. Oktober
2011 nicht ausdricklich angeordnet worden sei (Beschwerde, Art. 2). —Das MIP hat im
Dispositiv seiner Verfigung lediglich das Erléschen der Niederlassungsbewilligung der
Mutter, B. , festgestellt (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 76). Im Rubrum fUhrte es
demgegentiiber die Mutter sowie die drei Kinder auf und hielt am Schluss seiner
Begrundung fest: «Die Niederlas- sungsbewilligung von Frau B.  und ihren drei Kinder
ist durch die lange Abwesenheit erloschen» (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 73 und
74). Wie die Vorinstanz zutreffend erwogen hat, geht damit aus der Verfiigung vom 27.
Oktober 2011 eindeutig hervor, dass nach Auffassung des MIP auch die
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5 Niederlassungsbewilligungen der drei Kinder erloschen sind. Das Dispositiv ist insofern
offensichtlich unvollstandig (angefochtener Entscheid, E. 2; Vernehmlassung des MIP vom
21.12.2011 in Vorakten POM [act. 3A], pag. 18; vgl. Merkli/Aeschlimann/Herzog, a.a.0.,
Art. 52 N. 12). Der Rechtssicherheit halber ist die Berichtigung des Dispositivs der
Verfligung vom 27. Oktober 2011 durch das Verwaltungsgericht urteilsméassig festzustellen
(Art. 100 Abs. 1 VRPG; vgl. VGE 2011/89 vom 4.8.2011, E. 1.4.2 mit Hinweis).
Niederlassungsbewilligungen erlschen jedoch entgegen der Auffassung der
Beschwerdefiihrenden (Beschwerde, Art. 3 und 8) bei Vorliegen eines Erl6schensgrunds
von Gesetzes wegen, d.h. automatisch, ohne dass die Behdrde eine entsprechende
Feststellungverfligung erlassen misste (vgl. SilviaHunziker in Caroni/Géchter/Thurnherr
[Hrsg.], Handkommentar AuG, 2010, Art. 61 N. 3). Die verfiigungsmassige Feststellung,
dassdie Bewilligungenvon C.___, D. und E. erloschen sind, wére somit —ein
Erléschensgrund vorausgesetzt — ebenso wenig er- forderlich gewesen wie die Einziehung
der Dokumente oder dergleichen.

E.3
Aufgrund der Akten ist von folgendem Sachverhalt auszugehen:

E.31

A.__ (nachfolgend: Beschwerdefihrer) hielt sich zwischen 1982 und 1989 regelméssig als
Saisonnier in der Schweiz auf. Nach der Heirat im Januar 1990 reiste das Ehepaar A.
und B.____ im April 1990 in die Schweiz ein und lebte ab 29. November 1991 in der EG
F.__ (Einbirgerungsbericht vom 22.5.2006 [act. 12A]). Nachdem der Beschwerdeftihrer
im Jahr 2001 eine Arbeitsstelle bei einem Schweizer Unternehmen im Kosovo
angenommen hatte, meldete sich die ganze Familie per 30. April 2001 bei der EGF.____ ab;
die Niederlassungsbewilligungen wurden jedoch auf Gesuch hin aufrecht erhalten (Akten
MIP 1303370 [act. 3B], pag. 93, 94 f.). Im April 2003 kehrten die Beschwerdefuhrenden in
die Schweiz zuriick und meldeten sich am 22. April 2003 wiederuminder EGF.___ an.
Der Beschwerdefuhrer behielt jedoch seine Arbeitsstelle im Kosovo und die ganze Familie
hielt sich in den folgenden Jahren mehrheitlich im Heimatland auf, wo die Kinder ihre
gesamte bzw. den Grossteil ihrer Schulzeit absolvierten. Wahrend der Schulferien
verbrachte die Familie jeweils zwei bis drei Monate im Sommer sowie einen Monat im




Winter inF.___ (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 27, 34, 50; Vorakten POM, pag. 11,
59). Eine Abmeldung bei der Einwohnerkontrolle nahmen die Beschwerdefihrenden nicht
vor (dazu auch hinten
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6 E. 4.3). In der Schweiz verfugten sie indes tber keine eigene Wohnung mehr; wahrend
ihrer Aufenthaltein F.__ wohnten sie ab 1. Oktober 2005 zur Untermiete bel einer
befreundeten Familie (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 19 ff.). Gemass eigenen Angaben
standen ihnen dort zwei Schlafzimmer und das Wohnzimmer zur Verfiigung (Akten MIP
1303370 [act. 3B], pag. 51). Im Kosovo lebte die Familie im Haus des Bruders des
Beschwerdefiihrers zur Miete (Vorakten POM, pag. 60). Im Jahr 2006 wurde der
Beschwerdefiihrer in der Schweiz eingeblrgert; die Einburgerungsgesuche der restlichen
Familienmitglieder wurden mit der Begriindung sistiert, die Familie wohne seit einiger Zeit
im Kosovo, wo die Kinder die Schule besuchten, weshalb keine Integration in der Schweiz
stattfinde (Akten MI1P 1303370 [act. 3B], pag. 101). Das MIP verlangerte in den Jahren
2006 und 2009 die Kontrollfrist der Niederlassungsbewilligungen fur drel bzw. flnf Jahre,
nachdem dieEG F.____ auf den Formularen keine Bemerkungen angebracht bzw.
ausdriicklich «keine Einwénde» gegen die Verlangerungen erhoben hatte (Akten MIP
1303370 [act. 3B], pag. 1f., 41.; 2144511 [act. 3C], pag. 1 1., 4 f.; 3251661 [act. 3D], pag. 1
f., 4f.; 2569808 [act. 3E], pag. 1f., 4f.).

E.3.2

Im Rahmen des noch hangigen EinblrgerungsverfahrensfordertedieEGF._ B, mit
Schreiben vom 27. Januar 2009 zu einem personlichen Gespréch auf, da festgestellt worden
sel, dass sie sich nicht in der Schweiz aufhalte und die Kinder nicht die SchuleinF.__
besuchten (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 24). Nach einem Telefongespréch zwischen
dem Beschwerdefuhrer und dem Gemeindeschreiber der EG F.__ hielt dieser mit Notiz
vom 4. Februar 2009 fest, dass «aus fremdenpolizeilicher Sicht zur Zeit kein
Handlungsbedarf» bestehe (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 27). Nachdem die
Gemeinde weitere Abklarungen vorgenommen hatte, teilte sie dem MIP am 2. November
2010 mit, dass sich der Wohnsitz der Beschwerdefuhrenden vermutlich ins Ausland
verlagert habe (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 8, 22, 32 f.). Die eigenen Abklarungen
des MIP fuhrten in der Folge dazu, dass dieses das Erlschen der
Niederlassungsbewilligungen von B._ und der drel Kinder wegen langer
Landesabwesenheit feststellte (Verfliigung vom 27.10.2011). Am 15. Juni 2012 teilten die
Beschwerdefiihrenden der Vorinstanz mit, dass sie ihren Zweitwohnsitz im Kosovo
aufgegeben hétten. Ab 1. April 2012 mietete die Familie eine Vierzimmerwohnung in

F.  ;perl Januar 2014 hat B.  dieLiegenschaft F._ Gbbl. Nr. 1 k&uflich
erworben (act. 18A und B). Der schulpflichtige E._ besucht seit dem 5. Juni 2012 die
SchuleinF.___, wéhrenddem D.___ ein berufsbegleitendes Schuljahr absolviert. C._
hatte sich fur ein Medizin-
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7 studium angemeldet und ist offenbar seit 12. September 2013 vollzeitig, aber befristet
erwerbstétig (vgl. act. 1C/6; Einsatzvertrdge vom 11.9. und 12.12.2013 [act. 21A]). Der
Beschwerdefihrer ist seit Juni 2012 erwerbslos. B, steht seit 1. Juni 2013 in einem
unbefristeten Anstellungsverhdtnis (act. 7B und 7C; Vorakten POM, pag. 23 ff.).

E.4



Zu prifen ist, ob die Niederlassungsbewilligungenvon B, sowieder Kinder C.__,
D._ undE.___ wegen Landesabwesenheit erloschen sind.

E.41

Auf die vorliegende Streitigkeit ist das Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die
Auslanderinnen und Auslander (AuG; SR 142.20) anwendbar; zwar hat sich der
massgebliche Sachverhalt grosstentells vor Inkrafttreten des AuG (1.1.2008) ereignet. Das
MIP hat die Uberprifung des Erloschens der Niederlassungsbewilligung aber erst im Jahr
2010 eingeleitet und den Beschwerdefihrenden am 26. Januar 2011 das rechtliche Gehor
gewahrt (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 8, 31, 42). Die Be- schwerde ist deshalb nach
neuem Recht zu beurteilen (BGer 2C_327/2013 vom 23.10.2013, E. 1.2 mit Hinweisen). Im
Ubrigen entspricht das vorher gliltige Bundesgesetz vom 26. Mérz 1931 iiber Aufenthalt
und Niederlassung der Auslander (ANAG; BS 1 121) hinsichtlich der Regelung zum
Erléschen von Niederlassungsbewilligungen dem AuG (sogleich E. 4.2).

E.42

Die Niederlassungsbewilligung wird unbefristet und ohne Bedingungen erteilt (Art. 34 Abs.
1 AuG). Der Ausweiswird zur Kontrolle fur finf Jahre ausgestellt (Art. 41 Abs. 3 AuG).
Diese Kontrollfrist hat weder Einfluss auf die Rechtsbesténdigkeit der
Niederlassungsbewilligung noch verhindert sie deren allfalliges Erléschen (BGer
2A.674/2006 vom 14.2.2007, E. 2.2, 2A.284/2001 vom 9.10.2001, E. 3e; Silvia Hunziker,
aaO., Art. 41 N. 12). Die Niederlassungsbewilligung erlischt unter anderem mit der
Abmeldung ins Ausland (Art. 61 Abs. 1 Bst. a AuG) oder wenn die Auslanderin oder der
Auslander, ohne sich abzumelden, die Schweiz fir mehr als sechs Monate verlésst (Art. 61
Abs. 2 AuG). Die Niederlassungsbewilligung kann auf zuvor gestelltes Gesuch hin wahrend
vier Jahren aufrechterhalten werden (Art. 61 Abs. 2 AuG i.V.m. Art. 79 Abs. 2 der
Verordnung vom 24. Oktober 2007 Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit
[VZAE; SR 142.201]). Art. 61 AuG entspricht dem friheren Art. 9 Abs. 3 Bst. c ANAG,
weshalb die dazu ergangene Rechtsprechung massgebend bleibt
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8 (vgl. BGer 2C_327/2013 vom 23.10.2013, E. 2.1, 2C_1224/2012 vom 26.8.2013, E. 2.1,
beide auch zum Folgenden). Danach erlischt die Niederlassungsbewilligung, wenn sich die
auslandische Person wahrend sechs aufeinanderfolgenden Monaten ununterbrochen im
Ausland aufhdt, wobei es weder auf die Motive fur die Landesabwesenheit noch auf die
Absichten der Betroffenen ankommt (BGE 120 1b 369 E. 2c; BGer 2A.376/2004 vom
1.7.2004, E. 1.1, 2A.514/2003 vom 5.11.2003, E. 3.2). Die sechsmonatige Frist nach Art.
61 Abs. 2 AuG wird durch vortibergehende Besuchs-, Tourismus- oder
Geschéftsaufenthalte in der Schweiz nicht unterbrochen (Art. 79 Abs. 1 VZAE). Somit
erlischt die Niederlassungsbewilligung wegen Aufenthaltsunterbruchs auch dann, wenn die
auslandische, wahrend eines grosseren Zeitraums landesabwesende Person jeweils vor
Ablauf von sechs Monaten fur beschrénkte Zeit in die Schweiz zurtickkehrt, dies aber bloss
zu Besuchszwecken tut. Bei solchen Verhaltnissen bilden daher nicht etwadie
(verschiedenen) Ausreisezeit- punkte, sondern vielmehr die Frage nach dem

L ebensmittel punkt das aus- schlaggebende Kriterium (vgl. BGE 120 1b 369 [Pra 84 Nr. 98]
E. 2c; BGer 2C_327/2013 vom 23.10.2013, E. 2.1, 2C_471/2012 vom 18.1.2013, E. 4.1,
2C_609/2011 vom 3.4.2012, E. 3.2, 2A.31/2006 vom 8.5.2006, E. 3.2; Weisungen und
Erlauterungen Auslanderbereich des Bundesamts fir Migration [BFM; nachfol gend:



Weisungen AuG], Ziff. 3.4.41.; SilviaHunziker, aa.O., Art. 61 N. 19 ff.; Zund/Arquint Hill
in Uebersax et a. [Hrsg.], Auslénderrecht, 2. Aufl. 2009, N. 8.9). Der Lebens- mittel punkt
einer Person befindet sich dort, wo der Schwerpunkt der sozialen, familidren und privaten
Beziehungen angesiedelt ist. In der Regel mussen sich Auslanderinnen und Auslénder
innerhalb eines Jahres mehrheitlich (d.h. wahrend mindestens sechs Monaten) in der
Schweiz aufhalten, ansonsten die widerlegbare Vermutung besteht, dass der hiesige

L ebensmittel punkt tatséchlich aufgegeben worden ist (BGer 2C_327/2013 vom 23.10.2013,
E. 2.2.2; SilviaHunziker, aa.O., Art. 61 N. 21 1.).

E.43

Die Vorinstanz erachtet es als erstellt, dass sich der Lebensmittel punkt der
Beschwerdeftihrenden wahrend Jahren im Kosovo befunden hat, weshalb die
Niederlassungsbewilligungen von B._ und der drel Kinder automatisch erloschen seien
(angefochtener Entscheid, E. 4). Demgegenuber bestreiten die Beschwerdefiihrenden, ihren
L ebensmittel punkt in den Kosovo verlegt zu haben (Beschwerde, Art. 4). Sie bringen vor,
Art. 61 Abs. 2 AuG sei nicht anwendbar, weil sie die Schweiz nicht «ohne Abmeldung
verlassen haben». Sie seien in engem Kontakt mit der Gemeinde gestanden, die Uber den
Sachverhalt und die Wohnsitzsituation genau
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9 orientiert gewesen sei (Beschwerde, Art. 3, 4, 8). — Eine ausl@nderrechtlich wirksame
Abmeldung im Sinn von Art. 61 Abs. 1 Bst. abzw. Abs. 2 AuG liegt nur dann vor, wenn
aus der Erklarung, die die ausléndische Person gegentiber der zustandigen Behdrde abgibt,
klar und eindeutig hervorgeht, dass der Aufenthalt in der Schweiz definitiv aufgegeben
werden soll (vgl. BGer 2C_100/2009 vom 19.10.2009, E. 2.1, 3.2 f.; Silvia Hunziker,
aa.0., Art. 61 N. 5). Eine andere Form der «Abmeldung» besteht entgegen der Auffassung
der Beschwerdefiihrenden nicht. Insbesondere kann dem Erldschen der
Niederlassungsbewilligung gemass Art. 61 Abs. 2 erster Satz AuG nicht dadurch
entgegengewirkt werden, dass die Behorden Uber den Auslandaufenthalt bloss in Kenntnis
gesetzt werden; wer sich fir lénger als sechs Monate ins Ausland begeben will, ohne die
Niederlassungsbewilligung zu verlieren, muss ausdrtcklich darum ersuchen, dass diese
(wéhrend vier Jahren) aufrechterhalten bleibt (Art. 61 Abs. 2 zweiter Satz AuG). — Die
Beschwerdefiihrenden machen selber nicht geltend, ge- genliber der EGF.__ erkléart zu
haben, die Schweiz definitiv zu verlassen, zumal in diesem Fall die
Niederlassungsbewilligungen sofort mit der Abmeldung erloschen wéren. Unstrittig ist
zudem, dass die Beschwerdef iihrenden — anders als noch im Jahr 2001 — kein Gesuch um
Aufrechterhaltung der Niederlassungsbewilligungen gestellt haben. Sie haben die Schweiz
vielmehr verlassen, ohne sich im Sinn von Art. 61 Abs. 2 AuG abzumelden. Zu prifen ist
demnach, ob die Niederlassungsbewilligungen wegen mehr a's sechsmonatigem Aufenthalt
im Ausland erloschen sind. Ob der «enge Kontakt» mit den Gemeindebehérden und der
Umstand, dass die Familie die Gemeinde (angeblich) tber ihren Wohnsitz im Kosovo
informierte, dem Erldschen der Niederlassungsbewilligungen entgegenstehen (vgl.
Beschwerde, Art. 3), wird im Rahmen der Erwagungen zum V ertrauensschutz zu prifen
sein (hinten E. 5 und 6).

E. 44

Esist unbestritten, dass sich die Beschwerdefihrenden in den Jahren 2003 bis 2012, mithin
wahrend fast zehn Jahren, mehrheitlich (acht bis zehn Monate im Jahr) im Kosovo und nur



zweimal im Jahr fur maximal zwei bisvier Monate in der Schweiz aufhielten. Bereits zuvor
(2001-2003) Iebten sie wahrend zweier Jahre ausschliesslich in ihrem Heimatland (vorne E.
3). Angesichts dieses sehr langen Zeitraums mit Uberwiegenden Aufenthalten im Ausland
besteht die (widerlegbare) Vermutung, dass sich der L ebensmittel punkt der
Beschwerdeftihrenden zwischen 2003 und Juni 2012 im Kosovo befand. Damit kann
dahingestellt bleiben, ob sie tatsachlich wie behauptet jeweils vor Ablauf von sechs
Monaten fur kurze Zeit in die Schweiz zuriickkehrten; ausschlaggebend ist nach dem
Gesagten, ob der Lebensmittelpunkt ins Ausland verlegt worden ist (vgl. vorne E. 4.2). Die
Vorinstanz hat aufgrund verschiedener
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L ebensmittel punkt in den Kosovo verlegt hatten (vgl. angefochtener Entscheid, E. 4): So
ging der bei einer schweizerischen Unternehmung angestellte Beschwerdefihrer dort
wahrend zehn Jahren einer regelmassigen und seine Ehefrau zumindest teilweise einer
Erwerbstétigkeit nach. Zudem besuchten die Kinder die Schule im Kosovo, wobei C.__
und D, die gesamte Schulzeit dort absolvierten. Dass die Kinder geméss eigenen
Angaben mit deutschen Lehrmitteln unterrichtet worden seien, falt unter diesen Umstanden
nicht ins Gewicht. Da sich die ganze Familieim Kosovo aufhielt, ist der vorliegende
Sachverhalt nicht mit Fallen vergleichbar, in denen die Kinder nur einen Teil ihrer Schulzeit
im Heimatland absolvieren und die Ferien jeweils bei ihren dauernd in der Schweiz
lebenden Eltern verbringen (vgl. BGE 120 1b 369; BGer 2C_609/2011 vom 3.4.2012, E.
3.6, 2A.66/2000 vom 26.7.2000, E. 4b). Hinzu kommt, dass die Beschwerdefihrenden im
Kosovo ein Haus bewohnten, wahrenddem sie offenbar ab Mai 2001 in der Schweiz Uber
keine eigene Wohnung mehr verflgten; das Untermietverhaltnis betreffend einzelne
Raumlichkeiten in der Wohnung an der ...strasse2  inF.___ bestand offenbar erst seit 1.
Oktober 2005, weshalb unklar ist, wo die Beschwerdefiihrenden in den Jahren 2003 bis
2005 wahrend ihren Aufenthalten in der Schweiz wohnten. Im Ubrigen spréche auch der
Umstand, dass die Beschwerdefiihrenden al's auslandische Personen noch tber eine
Wohnung in der Schweiz verfiigen, nicht gegen eine Verlegung ihres L ebensmittel punkts
ins Ausland (vgl. BGer 2C_147/2010 vom 22.6.2010, E. 5.1, 2A.31/2006 vom 8.5.2006, E.
3.2). Die Aufrechterhaltung der schweizerischen Krankenversicherungen, die
Fahrzeugimmatri- kulationen, das Ausfillen der Steuererkldrungen und die Bestétigung der
Kinderarztin fir einzelne ambulante Konsultationenin G, (Akten MIP 1303370 [act.
3B], pag. 29 1., 39, 53 ff., 99) vermdgen weder fir sich alein noch in ihrer Gesamtheit
einen Lebensmittel punkt in der Schweiz glaubhaft zu machen (vgl. BGer 2C_1224/2012
vom 26.8.2013, E. 2.2, 2C_471/2012 vom 18.1.2013, E. 4.2.2). Bezlglich der Steuerpflicht
ist zudem zu bemerken, dass die Beschwerdefiihrenden das Vorbringender EGF.___,
wonach sie in den vergangenen Jahren kein Einkommen oder Vermdogen versteuert haben,
nicht widerlegen konnten; die aktenkundigen Unterlagen bestétigen einzig, dass
Steuererklarungen ausgefillt wurden und keine Steuerschuld besteht, nicht aber, dass die
Familie ihr Einkommen und Vermoégen in der Schweiz (und nicht im Kosovo) versteuert
hat (Akten MIP 1303370 [act. 3B], pag. 39, 53 ff.). Aus der bei der POM eingereichten
Liste mit in der Schweiz |ebenden Verwandten und Bekannten kann schliesslich nicht auf
enge soziale Bindungen geschlossen werden, zumal die Beschwerdefihrenden Intensitét
und Art dieser Kontakte nicht naher darlegen. Weitere
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sind weder ersichtlich noch geltend gemacht (vgl. Beschwerde, Art. 4).

E.45

Insgesamt ist von einer zehnjdhrigen Landesabwesenheit der Be- schwerdefiihrenden unter
Verlegung des L ebensmittel punkts ins Ausland auszugehen. Die Besuchsaufenthalte in der
Schweiz vermochten deshalb die sechsmonatige Frist von Art. 61 Abs. 2 AuG bzw. Art. 9
Abs. 3 Bst. c ANAG nicht zu unterbrechen. Damit hat die POM zu Recht geschlossen, die
Niederlassungsbewilligungen von B._ und der drel Kinder seien infolge langeren
Auslandaufenthalts erloschen. Dem steht nicht entgegen, dass die Beschwerdefiihrenden
seit ihrer Ruckkehr in die Schweiz I ntegrationsbemtihungen an den Tag gelegt haben. Die
vor dieser Rickkehr erloschenen Bewilligungen kdnnen dadurch nicht wieder aufleben
(vgl. BGer 2C_327/2013 vom 23.10.2013, E. 2.2.4, 2C_1224/2012 vom 26.8.2013, E. 2.3,
2C _609/2011 vom 3.4.2012, E. 3.8). Ebensowenig vermag der kirzliche
Liegenschaftserwerb durch B._ (vgl. act. 18B sowie vorne E. 3.2) das auslanderrechtliche
Verfahren zu beeinflussen (vgl. Art. 6 Abs. 2 VZAE). Zu prifen bleibt, ob sich das
Erloschen der Niederlassungsbewilligungen aus Griinden des Vertrauensschutzes al's
unrechtmassig erweist.

E.5

Die Beschwerdefihrenden riigen, das Erléschen der Niederlassungsbewilligungen verstosse
gegen den Grundsatz von Treu und Glauben nach Art. 9 BV der Bundesverfassung (BV; SR
101).

E.51

Sie machen geltend, sie hétten sich in den Jahren 2003 und 2006 sowohl bei der EGF._
als auch beim MIDI erkundigt, ob ein Zweitwohnsitz im Kosovo zul&ssig sei (Beschwerde,
Art. 5). Daraufhin hétten sie die Auskunft erhalten, dass dies gestattet sei, sofern sie
wahrend der Ferien regelméssig in die Schweiz zuriickkehren wirden (Stellungnahme vom
21.10.2013 [act. 16], S. 3). Gestutzt auf diese Auskunfte hétten sie gutglaubig darauf
vertraut, dass ihnen die Niederlassungsbewilligungen belassen wiirden, auch wenn der
Beschwerdefiihrer seine Erwerbstétigkeit im Kosovo fortsetzt. Demgegeniber vertritt die
POM die Auffassung, dass sich die Beschwerdefiihrenden infolge offensichtlicher
Unzustandigkeit der EG F.__ zur Auskunftserteilung nicht auf den V ertrauensschutz
berufen konnten (angefochtener
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falsche Auskunft erteilt hatten, sei unbelegt, weshalb die Beschwerdefihrenden als Folge
dieser Beweisosigkeit auch insoweit nichts fir sich ableiten konnten.

E.5.2

Jede Person hat Anspruch darauf, von den staatlichen Organen nach Treu und Glauben
behandelt zu werden (Art. 9 BV; vgl. auch Art. 11 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Bern
[KV; BSG 101.1]). Der Grundsatz verleiht einer Person den Anspruch auf Schutz des
berechtigten Vertrauens in behordliche Zusicherungen oder sonstiges, bestimmte
Erwartungen begriindendes Verhalten der Behdrden. Vorausgesetzt ist, dass die Auskunft
fUr einen bestimmten Einzelfall aufgrund einer vollstandigen und richtigen Darstellung des



Sachverhalts vorbehaltslos erteilt wurde, die Amtsstelle zur Auskunftserteilung zusténdig
war oder gutglaubig al's zusténdig erachtet werden durfte, die Unrichtigkeit der Auskunft
bei pflichtgemasser Aufmerksamkeit nicht ohne weiteres erkennbar war, im Vertrauen auf
die Richtigkeit der Auskunft unwiderrufliche oder nicht ohne Nachteil riickgangig zu
machende Dispositionen getroffen wurden und die Rechtslage sich seit der
Auskunftserteilung nicht geandert hat. Selbst wenn diese V oraussetzungen erfillt sind,
scheitert die Berufung auf Treu und Glauben, wenn ihr Uberwiegende 6ffentliche Interessen
entgegenstehen (vgl. BGE 1371 69 E. 2.5.1, 13211 240 E. 3.2.2, 131 1l 627 E. 6.1; BVR
2013 S. 85E. 6.1, 2008 S. 563 E. 2.3, 2005 S. 273 E. 3.4; H&felin/Mller/Uhlmann,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl. 2010, N. 623, 627, 665, 669, 674, 680 ff.; Beatrice
Weber-Dirler, Neuere Entwicklung des Vertrauensschutzes, in ZBl 2002 S. 281 ff., 288 ff.;
Beatrice Weber-Dirler, Falsche Auskinfte von Behdrden, in ZBI 1991 S. 1 ff., 10 ff.).

E.53
Zu wurdigen ist zunéchst die Rolle der Gemeinde.

E.53.1

Gestiitzt auf die Akten erachtet es das Verwaltungsgericht alserstellt, dassdieEGF.
und insbesondere deren damaliger Gemeindeschreiber davon Kenntnis hatte, dass die
Familie ... schwergewichtig im Kosovo lebte, wo insbesondere der Beschwerdeflhrer
arbeitete und die Kinder die Schule besuchten, die Gemeinde dem MIDI diese Umstande
jedoch im Hinblick auf die Verlangerung der Kontrollfristen nicht meldete (vgl.
Verfallsanzeigen vom 2.12.2005 betr. A, [act. 11] und B.___ [Akten MIP 1303370, act.
3B pag. 1 f.]; Einburgerungsbericht vom 22.5.2006 in Einburgerungsakten [act. 12A]; act.
1C/4 betreffend den der Gemeinde vorgelegten Untermietvertrag vom 28.9.2005). Eine
konkrete Auskunftserteilung der Gemeinde ist zwar nicht erstellt, doch ist vor dem
Hintergrund, dass die Gemeinde Uber die Lebens- und Wohnsituation der Familieim Bild
war, nicht auszuschliessen, dass sie den
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wurden ihnen auch bel einem Gberwiegenden Auslandaufenthalt im Kosovo belassen. Wie
es sich damit im Einzelnen verhdlt, kann mit Blick auf die nachstehenden Erwégungen aber
offen bleiben.

E.53.2

Zu prifen ist zunéchst, ob die Gemeinde zur Auskunftserteilung zustandig und ob eine
alfallige Unzustandigkeit fur die Beschwerdefiihrenden erkennbar war. Unter dem
Gesichtspunkt des V ertrauensschutzes gentigt es, dass Private in guten Treuen annehmen
durften, die Behorde sei zur Erteilung der Auskunft befugt. Der Schutz des guten Glaubens
fallt jedoch dahin, wenn die Unzusténdigkeit offensichtlich, d.h. klar erkennbar war. Ob
dies zutrifft, muss auf Grund objektiver und subjektiver Elemente beurteilt werden.
Objektiv fallen vor alem die Natur der gegebenen Auskunft und die Rolle der sie
erteilenden Auskunftsperson in Betracht; subjektiv muss einer allfalligen besonderen
Stellung oder Befahigung der Betroffenen, welche diesen die Erkennbarkeit der
Unzustandigkeit erleichterte, Rechnung getragen werden (vgl. BGE 12911 361 E. 7.2;
Beatrice Weber-Durler, Falsche Auskinfte von Behérden, aa.O., S. 13;
Hé&felin/Mller/Uhlmann, a.a.O., N. 675, 682 zum Folgenden). Auch die Unrichtigkeit der
Auskunft darf nicht erkennbar sein. Dabei kommt es entscheidend auf die Kenntnisse und



Erfahrung der Adressaten an.

E.533

Die Beschwerdeftihrenden bringen vor, sie hétten davon ausgehen diirfen, dass der
damalige Gemeindeschreiber der EG F.___ diefir die Auskunftserteilung zustandige
Behorde sai: Anlaufstelle jeder ausléndischen Person sei die jeweilige Wohnsitzgemeinde,
die gegentiber der ausléndischen Person die Position der Auslénderbehdrde einnehme. Die
Unrichtigkeit der Auskunft sei zudem nicht erkennbar gewesen (Beschwerde, Art. 5). —In
auslanderrechtlichen Angelegenheiten ist das MIP (MIDI) die zustandige V oll zugsbehorde;
den Gemeinden kommt nur unterstitzende Funktion zu (vgl. Art. 1 und 4 Abs. 1 der
Einfuhrungsverordnung vom 14. Oktober 2009 zum Auslander- und zum Asylgesetz [EV
AuG und AsylG; BSG 122.201]; Art. 1 und 5 der Verordnung vom 19. Juli 1972 Uber
Aufenthalt und Niederlassung der Ausléander [BAG 01-9; in Kraft bis 31.12.2009;
nachfolgend: Verordnung Aufenthalt und Niederlassung]; Vortrag des Regierungsrats
betreffend EG AuG und AsylG, in Tagblatt des Grossen Rates 2009, Beilage 6, S. 2, 11).
Anders asdie Stadte Bern, Biel und Thun sind die Ubrigen bernischen Gemeinden (wie hier
dieEG F.__ ) nicht im Rahmen von ihnen Ubertragenen ausl@nderrechtlichen
Zustandigkeiten als Verwaltungsbehtrden anstelle des Kantons (MIDI) tétig (vgl. VGE
2012/218 vom
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14 4.9.2013, E. 3.6 [Umkehrschluss]). Zu den kommunalen Aufgaben in
auslanderrechtlichen Angelegenheiten gehoren unter anderem die Uberwachung von An-
und Abmeldung auslé&ndischer Personen, die Stellungnahme zu V erléngerungsgesuchen und
die Uberweisung der eingehenden Gesuche an den Migrationsdienst, unter gleichzeitiger
Schilderung aller Umstande, die fur den ausl@nderrechtlichen Entscheid massgebend sein
konnen (Art. 4 Abs. 1 Bst. d, eund i EV AuG und AsylG; vgl. auch Art. 5 Abs. 2
Verordnung Aufenthalt und Niederlassung). Der Erlass von auslanderrechtlichen
Verfligungen liegt jedoch ausserhalb des kommunalen Aufgabenbereichs. — Mangels
Entscheidkompetenz in Fragen der Aufenthaltsberechtigung oder — wie hier — der
Aufrechterhaltung der Niederlassungsbewilligung war die EG F.__ demnach auch fir die
Erteilung entsprechender Auskiinfte oder Zusicherungen an die Beschwerdeflihrenden nicht
zustandig (vgl. BGE 130 11 1 E. 2.2; VGE 22559 vom 6.6.2006, E. 5.2.1, 19068 vom
15.3.1994, E. 2; H&fein/Muller/Uhlmann, a.a.O., N. 674).

E.534

Den Beschwerdefiihrenden ist insoweit zuzustimmen, als die Wohn- sitzgemeinden fir
auslandische Personen fir Fragen im Zusammenhang mit dem Aufenthalt haufig die ersten
Anlaufstellen bilden (vgl. Art. 4 EV AuG und AsylG; «www.pom.be.ch», Rubriken
«Migration», «Einreise und Aufenthalt», «Aufenthalt»; soeben E. 5.3.3); so sind
beispielsweise die Verfallsanzeigen fir Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen
jewells bei der Wohnsitzgemeinde einzureichen, welche diese an die kantonale
Migrationsbehérde weiterleitet. Es erscheint demnach grundsétzlich nachvollziehbar, dass
auslandische Personen die Einwohnergemeinden in auslanderrechtlichen Fragen al's zur
Auskunftserteilung zustandig erachten (vgl. BGer 2P.245/2006 vom 6.11.2006, E. 2.3.2;
vgl. auch BGE 130 Il 1 E. 2.2). Dem Beschwerdefiihrer musste jedoch aufgrund seiner
langen Anwesenheitsdauer in der Schweiz (von 1982 bis 2001; vorne E. 3.1) und der damit
verbundenen Erfahrung in auslanderrechtlichen Angelegenheiten bekannt sein, dass fir



Fragen der Bewilligungserteilung — und damit auch fur entsprechende Auskiinfte — die
kantonale Migrationsbehtrde und nicht die Gemeinde zusténdig ist. Diese
Zustandigkeitsregelung ist bereits aus den Verfallsanzeigen ersichtlich. Zudem hatten die
Beschwerdefiihrenden bereits im Jahr 2001 fir ihren zweijahrigen Auslandaufenthalt beim
MIDI um Aufrechterhaltung ihrer Niederlassungsbewilligungen ersucht (Akten MIP
1303370 [act. 3B], pag. 93). Dass die Beschwerdefiihrenden selber von der Zustandigkeit
des MIDI ausgingen, belegt schliesslich der Umstand, dass sie sich offenbar mehrmals bei
diesem erkundigten, ob eine Zweitwohnsitznahme im
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15 Kosovo moglich sei (dazu hinten E. 5.4). Mit der Vorinstanz ist daher einig zu gehen,
dass den Beschwerdefuhrenden die Unzusténdigkeit der EG F.___ zur Erteilung von
verbindlichen Auskinften zur Aufrechterhaltung der Niederlassungsbewilligungen
aufgrund ihrer langjahrigen Erfahrung klar gewesen sein muss (vgl. BGE 13011 1 E. 2.2;
VGE 19068 vom 15.3.1994, E. 2).

E.535

Hinzu kommt, dass die Beschwerdefhrenden nicht gutglaubig davon ausgehen konnten,
ihr Niederlassungsrecht bliebe bei einem Uberwiegenden und langjdhrigen Aufenthalt der
ganzen Familie im Kosovo bestehen, auch wenn sie jeweils zweimal pro Jahr einige
Wochen in der Schweiz verbringen wirden: Zunéchst werden Inhaberinnen und Inhaber
von Niederlassungsbewilligungen mit einem Hinweis auf ihren Niederlas- sungsauswei sen
darauf aufmerksam gemacht, dass Auslandsaufenthalte von mehr a's sechs Monaten zum
Erloschen der Niederlassungsbewilligungen fihren und diese nur auf Gesuch hin um zwel
bzw. vier Jahre aufrechterhalten werden kénnen. Von dieser Mdglichkeit machten die
Beschwerdefiihrenden im Jahr 2001 ja auch Gebrauch und ersuchten das MIP fir die Dauer
ihres zweijdhrigen Aufenthalts im Heimatland um Auf- rechterhaltung ihrer
Niederlassungsbewilligungen (vgl. vorne E. 3.1). Aufgrund dieser einschlagigen Erfahrung
musste den Beschwerdef lihrenden bewusst sein, dass Niederlassungsbewilligungen bei
einem mehrjdhrigen Aufenthalt im Ausland erléschen bzw. nur auf begriindetes Gesuch
beim MIP hin aufrechterhalten bleiben. Die Beschwerdefiihrenden hétten demnach die
Unrichtigkeit der behaupteten Auskunft der EGF._ bel gehoriger Sorgfalt erkennen
koénnen und mussen (vgl. Hafelin/Mller/Uhl- mann, a.a.O., N. 657, 682; Beatrice
Weber-Durler, Falsche Auskinfte von Behtrden, aa.O., S. 13). Sie geben denn auch selber
an, sich bewusst gewesen zu sein, «dass es sich bei der geplanten Zweitwohnsitznahme im
Kosovo um eine Besonderheit handelte» (Beschwerde, Art. 6).

E.54

Die Beschwerdefihrenden machen geltend, auch der MIDI habe ihnen in den Jahren 2003
und 2006 die Auskunft erteilt, dass es ihnen «erlaubt sei, einen Zweitwohnsitz im Kosovo
zu nehmen», sofern die Familie mindestens alle sechs Monate flr eine gewisse Zeit in die
Schweiz zurtickkehre (Beschwerde Art. 5 und 6; angefochtener Entscheid, E. 5albb). Die
Darstellung der Beschwerdefiihrenden, sie hétten sich beim MIDI nach der Rechtslage
erkundigt, erscheint angesichts der geschilderten Erfahrungen des Beschwerdefihrers mit
auslanderrechtlichen Bewilligungsfragen zwar nicht aus der Luft gegriffen. Aus einer
Zusicherung seitens des MIDI kdnnen die Beschwerdefiihrenden jedoch nur dann etwas zu
ihren Gunsten
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Aufenthalt der ganzen Familie im Kosovo, Schulbesuch der Kinder, nur kirzere
Aufenthalte in der Schweiz) vollstandig und richtig dargestellt haben und der MIDI ihnen
gestutzt auf diese konkrete Anfrage eine vorbehaltlose Auskunft erteilt hat, dass die
Niederlassungsbewilligungen unter diesen Umstanden nicht erlschen. Wie die POM
zutreffend erwogen hat, tragen die Beschwerdefiihrenden hierfur die Beweislast (vgl. BVR
2009 S. 415 E. 2.3.2; Merkli/Aeschlimann/Herzog, aa.O., Art. 18 N. 6, 19 N. 3; Tamara
Nussle, Tragweite der Informationspflicht der Behtrden gemass Art. 56 AuG am Beispiel
der Fristen fur den Familiennachzug, in AJP 2010, S. 887 ff., S. 892). Im heutigen
Zeitpunkt und aufgrund der Akten ist nicht erstellt, ob und unter welchen Umsténden der
Beschwerdefthrer mit Mitarbeitenden des MIDI Kontakt aufnahm und ob ihm eine
konkrete, vertrauensbegrindende Auskunft erteilt worden ist. Daran andert nichts, dass der
Beschwerdefiihrer gemass eigenen Angaben im Friihjahr 2013 auf telefonische Anfrage hin
(erneut) eine (falsche) Auskunft von einer Mitarbeiterin des MIDI erhalten habe
(Beschwerde, Art. 6); auch bezliglich dieser Auskunft ist weder deren Inhalt noch die
konkret unterbreitete Frage erstellt. Nicht ersichtlich ist, inwiefern eine Email des MIDI
vom Juni 2012 betreffend die neuerliche (unproblematische) Wohnsitznahme der Familie in
F.__ (act. 1C/3) eine dlféllige Auskunft aus den Jahren 2003 bzw. 2006 zu belegen
vermadchte (vgl. Beschwerde, Art. 6). Mangels Bewel ses — bl osse tiberwiegende
Wahrscheinlichkeit gentgt hier nicht (Beschwerde, Art. 7; Merkli/Aeschlimann/Herzog,
aaO., Art. 19 N. 6 f.) —fehlt es somit an einer bestimmten und vorbehaltlosen Zusicherung
des MIDI und damit an einer tauglichen Vertrauensgrundlage.

E.55

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es vorliegend an einer konkreten und vorbehaltlos
erteilten Auskunft durch die zustandige Behorde fehlt. Die Beschwerdefiihrenden durften
nicht davon ausgehen, dassdie EG F.__ zur Auskunftserteilung zustandig war und sie
hétten die Unrichtigkeit der behaupteten Auskunft bei gehdriger Sorgfalt erkennen muissen.
Die Voraussetzungen des V ertrauensschutzes sind demnach nicht erfllt.

E.6
Zu prifen bleibt, ob sich der MIDI widerspriichlich verhalten hat.
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E.6.1

Die Beschwerdefihrenden werfen dem MIDI sinngeméass widerspriichliches und
treuwidriges Verhalten vor, indem dieser in Kenntnis der Sachlage ihre
Niederlassungsbewilligungen [richtig: die Kontrollfrist] zweimal (2006 und 2009)
verlangert habe. — In seiner Bedeutung als Verbot widersprichlichen Verhaltens untersagt
der Grundsatz von Treu und Glauben geméss Art. 5 Abs. 3 bzw. 9 BV den
Verwaltungsbehdrden, sich gegentiber anderen Behérden oder Gemeinwesen und
gegenlber Privaten widerspriichlich zu verhalten. Behdrden dirfen insbesondere nicht
einen einmal in einer bestimmten Angelegenheit eingenommenen Standpunkt ohne
sachlichen Grund wechseln (Tschannen/Zimmerli/Mller, Allgemeines Verwaltungsrecht,
3. Aufl. 2009, § 22 N. 21 f.; H&felin/MUller/Uhlmann, a.a.O., N. 707 ff.).



E.6.2

Die blosse Verlangerung der Kontrollfrist einer Niederlassungsbewilligung verhindert
weder ein allféliges Erloschen der Bewilligung noch begriindet dieser administrative
Vorgang fur sich allein ein schutzwiirdiges Vertrauen. Der rein administrative Vorgang
beruht nicht auf einer materiellen Kontrolle und bezweckt nur, festzustellen, ob sich die
Person noch in der Schweiz befindet (BGer 2A.674/2006 vom 14.2.2007, E. 2.2 auch zum
Folgenden, 2A.449/2002 vom 13.11.2002, E. 7, 2A.284/2001 vom 9.10.2001, E. 3e; Silvia
Hunziker, aa.O., Art. 41 N. 12; Silvia Hunziker/Beat Konig, in Caroni/Géchter/Thurnherr
[Hrsg.], Handkommentar AuG, 2010, Art. 34 N. 6). Eine vertrauensbegriindende
behoérdliche Zusage 18sst sich darin nicht erblicken. Dazu kommt, dass dem MIDI bei der
Verlangerung der Kontrollfristen sowie im Zusammenhang mit der Einbirgerung des
Beschwerdefuhrers nicht sdmtliche rechtserheblichen Umsténde bekannt waren; die POM
hat Uberzeugend dargelegt, dass der MIDI in den Jahren 2006 und 2009 keine Kenntnis vom
Uberwiegenden Auslandsaufenthalt und der Wohnsitznahme der Beschwerdefiihrenden im
Kosovo hatte (vgl. angefochtener Entscheid, E. 5b/cc). Gemass den Akten erfuhr der MIDI
erstmals mit Schreibender EGF.__ vom 2. November 2010 (Akten MIP 1303370 [act.
3B], pag. 8) von den Lebensverhaltnissen der Beschwerdefliihrenden. Aus dem
unbestrittenen Umstand, dassesdie EG F.____ (pflichtwidrig) unterlassen hat, dem MIDI
die tatséchlichen Lebensumsténde der Familie zu melden (vgl. vorne E. 5.3.3), kann diese
nichts zu ihren Gunsten ableiten (vgl. Beschwerde, Art. 8): Die Gemeinde handelte nicht
anstelle des MIDI, weshalb ihr Wissen diesem nicht angerechnet werden kann und
alfdlige, durch die Gemeinde erfolgte Zusicherungen den MIDI nicht binden. Dass der
Beschwerdefiihrer auf seiner letzten Verfallsanzeige vom Dezember 2005
«Erwerbstatigkeit im Ausland» angekreuzt
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die gesamte Familie ihren L ebensmittel punkt in den Kosovo verlegt hatte. Die
Beschwerdeflihrenden haben sich in diesem Zusammenhang zudem entgegenhalten zu
lassen, dass sie im Rahmen ihrer Mitwirkungspflicht (Art. 90 Bst. a AuG) von sich aus auf
den Verfalsanzeigen ihren tUberwiegenden Aufenthalt im Kosovo und den dortigen
Schulbesuch der Kinder hatten angeben missen, denn es war auch ihnen bewusst, dass es
sich bei der «Besonderheit» der Wohnsitznahme im Kosovo um aufenthaltsrechtlich
wesentliche Tatsachen handelte (Beschwerde, Art. 6).

E.6.3

Soweit sie sodann geltend machen, der MIDI habe spatestens im Jahr 2006, anlasslich der
Einbirgerung des Beschwerdefhrers, Kenntnis davon nehmen kénnen, dass sie einen Tell
ihres Lebensim Kosovo verbringen (Beschwerde, Art. 3, 5 und 6; Stellungnahme vom
21.10.2013, S. 21.), zielen ihre Vorbringen ins Leere: Wohl geht aus dem
Einburgerungsbericht vom 22. Mai 2006 (in act. 12A) hervor, dass der Beschwerdefihrer
im Kosovo arbeitet und sich die Familie hauptsachlich dort aufhalt (die trotzdem erfolgte
Einburgerung des Beschwerdefiihrers wirft daher gewisse Fragen auf). Zudem ist aufgrund
der bei Anderungen des Biirgerrechts bestehenden Meldepflicht davon auszugehen, dass die
Gemeinde dem MIDI die Einbirgerung des Beschwerdeftihrers meldete (Art. 4 Abs. 1 Bst.
g EV AuG und AsylGi.V.m. Art. 39 Abs. 2 Ziff. 4 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
[ZGB; SR 210]). Dabei handelte es sich aber um eine schlichte Einburgerungsmel dung
ohne Schilderung der konkreten Umstande und ohne Zustellung der kommunalen



Einburgerungsakten. Der MIDI konnte somit von der im Einbirgerungsbericht
geschilderten L ebenssituation der Beschwerdefihrenden keine Kenntnis erlangen und
musste aufgrund der Einblrgerung des Beschwerdefuhrers erst Recht nicht annehmen, dass
die ganze Familie im Kosovo lebt. Die von den Beschwerdef iihrenden ins Recht gelegte
Email einer Mitarbeiterin des Zivilstands- und Birgerrechtsdienst (ZBD) vom 21.
September 2011 (act. 1C/2) belegt deshalb bloss, dass der ZBD im Rahmen der Erteilung
des Kantonsburgerrechts im Jahr 2006 Einsicht in alle Unterlagen und insofern von den
konkreten Umsténden Kenntnis nehmen konnte (vgl. Art. 14 Abs. 2 der Verordnung vom 1.
Maérz 2006 Uber das Einbulrgerungsverfahren [EbiV; BSG 121.111)). Das Wissen des ZBD
kann jedoch nicht dem MIDI zugerechnet werden; es handelt sich um zwei verschiedene
Dienste mit unterschiedlichen Aufgaben, zwischen denen keine Meldepflicht und kein
zwingender Informationsaustausch besteht (vgl. Art. 97 Abs. 2 AuG; Art. 82 VZAE; Art. 8
f. Verordnung Aufenthalt und Niederlassung).
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E.64

Nach dem Gesagten erlangte der MIDI weder im Rahmen der Verlangerungen der
Kontrollfristen, noch im Zug der Einbirgerungsmeldung Kenntnis davon, dass die
Beschwerdefihrenden langerfristig im Kosovo lebten. Nachdem er erstmals vom
Uberwiegenden Auslandaufenthalt der Beschwerdefthrenden erfahren hatte, nahm er
umgehend weitere verfahrensrechtliche Schritte vor (vgl. Akten MIP 1303370 [act. 3B],
pag. 31 und 42). Widerspriichliches Verhalten ist ihm folglich nicht vorzuwerfen. Ohne- hin
ist vorliegend davon auszugehen, dass die Niederlassungsbewilligungen im Zeitpunkt der
Kontrollfristverlangerungen bzw. der Einblurgerung des Beschwerdefihrers zufolge mehr
als sechsmonatiger Landesabwesenheit gemass Art. 61 Abs. 2 AuG bereits erloschen waren
(vorne E. 2und 4).

E.7

Hinzu kommt, dass das 6ffentliche Interesse an der richtigen Rechtsanwendung selbst
einem allfalligen schutzwirdigen Vertrauen der Beschwerdef ihrenden in das Fortbestehen
der Niederlassungsbewilligungen entgegenstehen wirde:

E.71

Es besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse daran, dass die auslanderrechtlichen
Bestimmungen betreffend Zulassung, Aufenthalt und Integration von ausl&ndischen
Personen richtig und gleichméssig angewendet werden: Ein Aufenthaltsrecht besteht
grundsétzlich nur, wenn und solange es durch die personliche Anwesenheit ausgetibt wird
(vgl. Weisungen AuG, Ziff. 3.4.4). Dies gilt auch fur niederlassungsberechtigte Personen,
deren tatséchliche Anwesenheit in der Schweiz mittels der Kontrollfrist regelmassig gepriift
wird (Art. 41 Abs. 3 AuG). Die Niederlassungsbewilligung soll der auslandischen Person
ermoglichen, dauerhaft in der Schweiz zu leben und sich in die hiesige Gesell schaft zu
integrieren. Sie bezweckt indessen nicht, der auslandischen Person eine
Anwesenheitsberechtigung und Arbeitserlaubnis einzurdumen, auf die sie sich falls ntig
eines Tages berufen kann (BGer 2C_609/2011 vom 3.4.2012, E. 3.4). Die
Aufrechterhaltung der Niederlassungsbewilligung ist denn auch auf hochstens vier Jahre
beschrankt; damit soll den auslandischen Personen ermdglicht werden, sich fur
vorubergehende Aufenthalte (z.B. Absolvierung des Militardienstes, Weiterbildung oder



Ausiibung einer befristeten Tatigkeit im Auftrag des schwelizerischen Arbeitgebers) ins
Ausland zu begeben oder die Integrations- bzw. Wiedereingliederungsmdglichkeiten im
Heimatland abzukl&ren (vgl. Weisungen AuG, Ziff. 3.4.4). Mit dem Zweck der
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wesenheit unter Verlegung des L ebensmittel punkts ins Ausland.

E.7.2

Die privaten Interessen der Beschwerdeftihrenden sind wie folgt zu beurteilen: Sind die
Niederlassungsbewilligungen erloschen, verfigen B. und die drei Kinder Uber keinen
Aufenthaltstitel mehr. Gemass Art. 42 AuG hat der eingebirgerte Beschwerdefuhrer jedoch
grundsétzlich Anspruch auf Nachzug seiner Ehefrau und der beiden minderjahrigen Kinder
D.  undE. __ (vgl. act. 7B sowie vorne Bst. C zum am 11.3.2013 angehobenen
Familiennachzugsverfahren). Die inzwischen volljghrige C.__ kann nicht mehr in das
Familiennachzugsgesuch einbezogen werden. Auch wenn esfir sie schwieriger sein wird,
(wieder) einen Aufenthaltstitel fir die Schweiz zu erlangen, steht ihr die Mdglichkeit offen,
im derzeit hangigen Verfahren eine Aufenthaltsbewilligung gemass Art. 27 AuG (oder
alenfalls Art. 30 AuG) zu erlangen (vorne Bst. C). Ihr Interesse, als junge Erwachsene (mit
ihren Geschwistern und Eltern) in der Schweliz niederlassungsberechtigt zu sein, ist zwar
anzuerkennen, doch fallt unter Integrationsaspekten negativ ins Gewicht, dass sie den
Uberwiegenden Teil der prégenden Kindheit und Jugend sowie die gesamte
Schulausbildung im Kosovo verbracht hat (vgl. vorne E. 2 und 4.4). Sie ist sowohl mit der
Sprache wie auch mit den kulturellen und gesellschaftlichen Gepflogenheiten ihres
Heimatlandes bestens vertraut, wahrenddem eine Integration in der Schweiz deutlich
weniger weit gediehenist. Diesgiltauchfur D._ undE.___, die ebenfalls die gesamte
Schulzeit oder mehrere Jahre davon im Kosovo absolvierten und die Schweiz — abgesehen
von den ersten Lebengahren a's (Klein-)Kinder — nur aus den Ferien kennen. Die Mutter
lebte zwar gut zehn Jahre in der Schweiz, aber auch sie muss sich entgegenhalten lassen,
dass sie seit zehn Jahren nicht mehr in der Schweiz lebt. Nach dem Gesagten sind deshalb
die privaten Interessen der Beschwerdefthrenden an der Beibehaltung ihrer
Niederlassungsberechtigung wesentlich zu relativieren.

E.73

Das offentliche Interesse an der richtigen Rechtsanwendung Gberwiegt vorliegend die
gegenlaufigen privaten Interessen: Die Beschwerdeftihrenden hielten sich wahrend zehn
Jahren mehrheitlich im Kosovo auf; von einem bloss voribergehenden Auslandaufenthalt
kann nicht gesprochen werden (vgl. vorne E. 4.4). Die Integration, insbesondere der drei
Kinder, fand im Wesentlichen nicht in der Schweiz, sondern im Kosovo statt. Sinn und
Zweck der Niederlassungsbewilligung wurden dadurch gerade nicht erreicht. Die
Aufrechterhaltung der Niederlassungsbewilligungen widersprache damit den Grundsétzen
der
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einer nicht zu rechtfertigenden Ungleichbehandlung gegeniiber anderen aus andischen
Personen, die mehr a's sechs Monate im Ausland |ebten und deren Niederlas-
sungsbewilligung erlosch bzw. nicht aufrecht erhalten wurde. Der Beibehaltung der
Niederlassungsberechtigung stehen somit tberwiegende 6ffentliche Interessen entgegen.



E.81

Zusammenfassend stehen dem Erléschen der Niederlassungsbewilligungenvon B._ und
derdrei Kinder C.__ ,D.  undE.___ weder der Vertrauensschutz noch das Verbot
widersprichlichen Verhatens entgegen. Der angefochtene Entscheid erweist sich als
rechtmassig. Das Eventualbegehren der Beschwerdefihrenden, die
Niederlassungsbewilligungen von B._ und der drel Kinder seien um vier Jahre
aufrechtzuerhalten, da sie die Schweiz nicht im Sinn von Art. 61 Abs. 2 AuG dieser
Bestimmung unangemel det verlassen héatten und fir sie daher keine Pflicht bestehe, «das
Gesuch um Verlangerung der Niederlassungsbewilligungen innert einem halben Jahr
einzureichen» (Beschwerde, Art. 8), erweist sich ebenfalls a's unbegriindet: Wie dargelegt
haben die Beschwerdeflihrenden die Schweiz ohne Abmeldung verlassen, so dassihre
Niederlassungsbewilligungen von Gesetzes wegen nach sechs Monaten erloschen sind;
besondere Umstande, die dem entgegenstehen wiirden, liegen wie dargetan nicht vor (vgl.
BGer 2A.514/2003, E. 3.2; vorne E. 5 und 6). Der (nicht begriindete) Antrag der
Beschwerdefiihrenden auf Durchfihrung einer 6ffentlichen Verhandlung nach Art. 6 Ziff. 1
der Européi schen Menschenrechtskonvention (EMRK; SR 101.1; vorne Bst. C
Rechtsbegehren 3) wird ebenfalls abgewiesen, zumal diese Bestimmung auf
audlanderrechtliche Verfahren nicht anwendbar ist (BGer 2C_185/2011 vom 24.11.2011, E.
3.2.2, 2C_344/2011 vom 21.9.2011, E. 3). Welitere Sachverhaltsabkl&rungen wirden
schliesslich zu keinem anderen Ergebnis fihren und kénnen daher unterbleiben (vgl. BVR
2012 S. 252 E. 3.3.3; Merkli/Aeschlimann/Herzog, a.a.O., Art. 18 N. 9); der von den
Beschwerdeflihrenden gestellte Beweisantrag auf Durchfihrung eines Parteiverhors wird
abgewiesen.

E.82

Der angefochtene Entscheid hélt nach dem Gesagten der Rechtskontrolle stand. Die
Beschwerde erweist sich als unbegriindet und ist abzuweisen, soweit darauf eingetreten
wird. Bei diesem Ausgang des Verfahrens werden die
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zu sprechen (Art. 108 Abs. 3i.V.m. Art. 104 Abs. 1 und 3 VRPG). Demnach entscheidet
das Verwaltungsgericht: 1. Die Beschwerde wird abgewiesen, soweit darauf eingetreten
wird. 2. Ziffer 1 der Verfiigung des Amts fir Migration und Personenstand,
Migrationsdienst, vom 27. Oktober 2011 wird wie folgt berichtigt: «1. Die
Niederlassungsbewilligungen von Frau B.____undihrendrei KindernC.___, D.___ und
E._ sind nach Art. 61 AuG erloschen.» 3. Die Kosten des Verfahrens vor dem
Verwaltungsgericht, bestimmt auf eine Pauschalgebihr von Fr. 3'500.--, werden den
Beschwerdefiihrenden auferlegt. 4. Es werden keine Parteikosten gesprochen. 5. Zu
ertffnen: - den Beschwerdefiihrenden - der Polizei- und Militérdirektion des Kantons Bern -
dem Eidgentssischen Justiz- und Polizeidepartement Das prasidierende Mitglied: Der
Gerichtsschreiber Rechtsmittel belehrung Gegen dieses Urteil kann innert 30 Tagen seit
Zustellung der schriftlichen Begriindung beim Bundesgericht, 1000 Lausanne 14,
Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten geméss Art. 39 ff., 82 ff. und 90 ff.
des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR 173.110) gefiihrt
werden.
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