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Regeste
Neueinreihung einer 6ffentlichen Strasse (RRB Nr. 762 vom 12. Juni 2013) | Verkehr

Erwagungen

E.11

Das Verwaltungsgericht ist zur Beurteilung der Beschwerde a's letzte kantonale I nstanz
geméss Art. 74 Abs. 1i.V.m. Art. 76 und 77 des Gesetzes vom 23. Mai 1989 Uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21) zustandig. Die Gemeinde hat am
vorinstanzlichen Verfahren teilgenommen, ist durch die angefochtene Verfligung besonders
bertihrt und hat ein schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung oder Anderung (Art. 79
Abs. 1 VRPG; BVR 2015 S. 468 E. 1.1), zuma den Gemeinden nach der Sachgesetzgebung
Rechtsschutz gegen die Anderung von Strasseneinreihungen eingerdumt werden soll (vgl.
dazu hinten E. 2.3; zur Beschwerdebefugnis im bundesgerichtlichen Verfahren aber BGer
1C 184/2015 vom 16.7.2015, E. 1). Auf die form- und fristgerecht eingereichte
Beschwerde ist grundsétzlich einzutreten (vgl. aber hinten E. 2.4).

E.12

Die Gemeinde wirft die Frage auf, ob das Tiefbauamt des Kantons Bern (TBA) zur
Vertretung des Kantons befugt ist (act. 9 S. 2). Die Person, welche die Parteieingaben des
Kantons unterzeichnet, muss zur Vertretung des Gemeinwesens befugt sein (Art. 32 Abs. 2
VRPG; vgl. algemein Merkli/Aeschlimann/Herzog, Kommentar zum bernischen VRPG,
1997, Art. 32 N. 16; zur Vertretung des Kantons vor Gerichten Mller/Feller, Ver-
waltungsorganisationsrecht, in dieselben [Hrsg.], Bernisches Verwaltungs- recht, 2. Aufl.
2013, S. 1 ff., 43 f.). Sofern der Regierungsrat im Einzelfall keine andere Regelung trifft,
wird der Kanton vor kantonalen und eidge- néssischen Gerichten und Rechtsmittelinstanzen
durch Organe oder Be- vollméchtigte der Staatskanzlei oder jener Direktion vertreten, in
deren Auf- gabenbereich der Streitgegenstand fallt (Art. 47 Abs. 1 des Gesetzes vom 20.
Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwal- tung
[Organisationsgesetz, OrG; BSG 152.01]). Im Geschéftsbereich der Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion (BVE) vertreten Amter mit eigenem Rechtsdienst die Direktion sowie den
Regierungsrat vor kantonalen und eidgendssischen V erwaltungsbehdrden und Gerichten
(Art. 15 der Verord- nung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und Aufgaben der
Bau-,
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152.221.191]). Die BVE erflllt unter anderem die ihr Gbertragenen Aufgaben auf dem
Gebiet des Strassenbaus (Art. 1 Bst. h OrV BVE), wobei das TBA die Kantonsstrassen



plant, erstellt, unterhalt und betreibt (Art. 12 Bst. aOrV BVE). Anders als die Gemeinde
meint, falt die umstrittene Strasseneinreihung damit in den Geschéftsbereich der BVE.
Weiter verfugt das TBA Uber eine Stelle «Recht und Vergabe» (act. 9 Anhang 1). Auch
wenn diese organisatorisch nicht die Bezeichnung «Rechtsdienst» trégt, kann das TBA
daher den Regierungsrat geméss Art. 15 OrV BVE vor dem Verwaltungsgericht vertreten.
Entgegen den Befiirchtungen der Gemeinde besteht im Ubrigen nicht die Gefahr, dass das
Amt «mit der Schaffung oder Bezeichnung eines Angestellten mit dem Titel
"Rechtsdienst”» Geschéfte des Regierungsrats «an sich [zieht]» (act. 9 S. 2), bestimmt es
seine Orga- nisation doch nicht selber. Dazu ist vielmehr der Regierungsrat berufen, wobei
die Direktorin der BVE das N&here regeln kann (Art. 25 Abs. 2und 4 OrGi.V.m. Art. 4
Abs. 2 OrV BVE). Die Eingaben des Beschwerdegegners sind vom Krei soberingenieur
bzw. Vorsteher des TBA unterzeichnet (act. 3 und 6). Der Kanton ist im

verwal tungsgerichtlichen Verfahren somit guiltig vertreten.

E.13

Das Verwaltungsgericht Uberprift die angefochtene Verfligung auf Rechtsverletzungen hin
(Art. 80 VRPG).

E.21

Die angefochtene Verfligung stiitzt sich auf die kantonale Stras- sengesetzgebung. Das
Strassengesetz vom

E.22

Das Kantonsstrassennetz wird im SNP festgelegt, der das bisherige Strassenbauprogramm
abl6st (Richtplan des Kantons Bern, Massnahme B_05, auch zum Folgenden; Art. 7 Abs. 2,
Art. 24 Abs. 1 und Art. 25 Abs. 1 SG). Dabel handelt es sich um ein koordinierendes
Planungsinstrument (Sachplanung), wobel dessen wesentliche Elemente Teil des
kantonalen Richtplans sind (Art. 24 Abs. 2 und Art. 27 Abs. 3 SG). Der Regierungsrat
beschliesst den SNP alle acht Jahre und unterbreitet den Beschluss dem Grossen Rat zur
Kenntnis (Art. 27 Abs. 1 und 2 SG). Die Planung teilt die Kantonsstrassen in verschiedene
Kategorien ein und beziffert den ungefah- ren Finanzbedarf fur den baulichen Unterhalt
(Art. 25 Abs. 2 und 3 SG). Weiter legt sie unter anderem die Kantonsstrassen und die
Gemeindestras- sen fest, die an eine Gemeinde bzw. an den Kanton abgetreten werden
sollen (Art. 25 Abs. 4 Bst. aund b SG).

E.23

Der Regierungsrat hat am 12. Juni 2013 den SNP 2014-2029 be- schlossen und in diesem
Rahmen mehrere Strassen neu eingereiht (RRB 761, Ziff. 4.3i.V.m. Anhang 3). Die
Planung sieht unter anderem vor, dass der Abschnitt «lm Grund» der Kantonsstrasse Nr.
221 per 1. Juli 2013 an die EG Grindelwald abgetreten wird (Art. 25 Abs. 4 Bst. a SG;
vorne Bst. A). Um gegen die Anderung von Strasseneinreihungen Rechtsschutz zu
ermoglichen, ist der entsprechende Tell des SNP gleichzeitig mit dem Beschluss der
Planung als anfechtbare V erfligung auszugestalten (Art. 49 Abs. 1 VRPG, Art. 6 Abs. 2 der
Strassenverordnung vom 29. Oktober 2008 [SV; BSG 732.111.1]; vgl. BVR 2015 S. 468 E.
3.1 mit Hinweisen auf die Materialien). Dementsprechend hat der Regierungsrat am 12.
Juni 2013 die im SNP 2014-2029 vorgesehene Abtretung des fraglichen Strassenab-
schnitts an die EG Grindelwald per 1. Juli 2013 verfugt (RRB 762, Ziff. 4.1; vorne Bst. A).

E.24



Der SNP an sich bildet damit weder Anfechtungsobjekt noch Streit- gegenstand im
verwal tungsgerichtlichen Verfahren (vgl. zu den verfahrens- rechtlichen Begriffen statt
vieler BVR 2011 S. 391 E. 2.1). Die Planung kann nur insoweit Prozessthema sein, alssie
im Zusammenhang mit der Neueinreihung des streitbetroffenen Strassenabschnitts und
dessen Abtre- tung vom Kanton an die Gemeinde als anfechtbare V erfiigung ausgestal tet
worden ist. Soweit die EG Grindelwald neben der Neueinreihung auch die
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daher nicht einzutreten (vgl. BVR 2015 S. 504 E. 3.1). 3. 3.1 In verfahrensrechtlicher
Hinsicht rigt die Gemeinde eine Verletzung ihres Anspruchs auf rechtliches Gehor. Sie sei
im Verfahren auf Neueinrei- hung des Strassenstticks «lm Grund» nur ungeniigend
angehort worden, da keine direkte Anhérung durch die mit der Sache befasste Direktion des
Regierungsrats stattgefunden habe. Sie habe sich einzig gegeniber der Regionalkonferenz
Oberland-Ost aussern konnen. Dies mache eine (di- rekte) Anhorung der betroffenen
Gemeinde nicht entbehrlich. Weiter fehle es an einer hinreichenden Begriindung der
angefochtenen Verfigung. Es sei nicht mdglich, die Entscheidgriinde des Kantons
nachzuvollziehen. Aus- serdem sei der Regierungsrat nicht auf alle ihre Argumente
eingegangen. Dies sel umso gravierender, als der Regierungsrat von seiner Fachdirektion
offenbar nicht umfassend bzw. falsch informiert worden sei (Beschwerde, S. 51f.; act. 9 S.
3ff.). 3.2 Die Gemeindeist Partel des vorliegenden Verfahrens und kann sich auf die
Garantie des rechtlichen Gehors berufen (Art. 21 ff. i.V.m. Art. 12 Abs. 1 VRPG). Der
Gehorsanspruch (Art. 21 ff. VRPG; Art. 26 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Bern [KV;
BSG 101.1] und Art. 29 Abs. 2 der Bun- desverfassung [BV; SR 101]) beinhaltet das Recht
der betroffenen Partel, sich zu den sie betreffenden hoheitlichen Anordnungen zu dussern
und ihren Standpunkt zu allen relevanten Fragen des Falles vor Ergehen des Entscheids
wirksam zur Geltung zu bringen (Art. 21 Abs. 1 VRPG; vgl. etwaBVR 2013 S. 443 E.
3.1.1,2012S. 28 E. 2.3.1; BGE 139 11 489 E. 3.3, 134 |1 140 E. 5.3). Geméass Art. 12 Abs. 1
SG werden die Standort- gemeinden vorgéngig angehort, wenn die Einreihung einer Strasse
mit dem Beschluss zum SNP gedndert wird. — Bereits im Friihjahr 2011 hatte die Gemeinde
Gelegenhelit, schriftlich bei der zusténdigen kantonalen Stelle (Tiefbauamt,
Oberingenieurkreis | bzw. BVE) zur beabsichtigten Neueinrei- hung des streitbetroffenen
Strassenabschnitts Stellung zu nehmen. Davon hat sie Gebrauch gemacht (act. 3A/9 und 10;
vgl. Beschwerdeantwort,

Urtell des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 11.12.2015, Nr. 100.2013.264U,
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Vertretern der Gemeinde und des Oberingenieurkreises | stattge- funden (act. 3A/11). Der
Kanton informierte und bestétigte, es sei geplant, «den Kantonsstrassenabschnitt vom
Kreisplatz Dorf/Grund bis an das heu- tige Kantonsstrassenende beim Parkplatz Grund [...]
an die Gemeinde Grindelwald abzutreten» (act. 3A/9 S. 1 und act. 3A/11 S. 1). Die Ge-
meinde konnte sich sodann im Frihjahr 2012 zuhanden der Regionalkonfe- renz
Oberland-Ost zur Sache dussern; diese |eitete die konsolidierte Stel- lungnahme samtlicher
vom SNP 2014-2029 direkt betroffener Gemeinden der Region — darunter digjenige der EG
Grindelwald — dem Kanton weiter (act. 3A/6-8). Der Einbezug der Regiona konferenzen
stitzt sich auf Art. 14 Abs. 2 SG. Danach arbeitet der Kanton mit den betroffenen
Regionalkon- ferenzen zusammen, wenn die Planung des Neubaus oder der Anderung einer
Kantonsstrasse regionale Interessen betrifft. Diesist beim Beschluss des SNP, der die



Kantonsstrassen und die Veranderungen des Strassen- netzes von strategischer Bedeutung
mindestens fir die nachsten 16 Jahre festlegt (Art. 25 Abs. 1 und Art. 26 Abs. 1 SG; vgl.
auch vorne E. 2.2), der Fall. Die Gemeinde konnte damit sowohl gegentiber der zustandigen
kanto- nalen Stelle a's auch der korrekt in das Verfahren einbezogenen Regional- konferenz
Stellung nehmen. Anders als sie vorbringt (act. 9 S. 3), musste ihr angesichts des
geschilderten Verfahrensablaufs klar sein, dass die Neu- einrethung des streitbetroffenen
Strassenstiicks beabsichtigt ist. Die Ge- meinde hatte damit ausreichend Gelegenheit, ihren
Standpunkt in das Ver- fahren einzubringen. 3.3 Aus dem Anspruch auf rechtliches Gehor
fliesst die Pflicht der Be- horden, eine Verfiigung oder einen Entscheid zu begriinden.
Umfang und Inhalt der Begrindungspflicht kénnen nicht abstrakt umschrieben werden,
sondern sind je nach Sach- und Rechtslage zu konkretisieren. Die Begriin- dung mussim
Allgemeinen aber so abgefasst sein, dass die Betroffenen die Verfiigung oder den Entscheid
gegebenenfalls sachgerecht anfechten konnen. Eine nachvollziehbare und versténdliche
Begriindung setzt voraus, dass wenigstens kurz die Uberlegungen genannt werden, von
denen sich die Behorde hat |eiten lassen und auf die sich ihre Verfligung oder ihr Ent-
scheid stlitzt. Dagegen wird nicht verlangt, dass sich die Begriindung mit allen

Partei standpunkten einlé&sslich auseinandersetzt und jedes einzelne
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443 E. 3.1.1,2012 S. 109 E. 2.3.3; BGE 140 11 262 E. 6.2, 138 | 232 E. 5.1). Geméss Art.
52 Abs. 1 Bst. b VRPG muss die Begriin- dung grundsétzlich in der Verfligung selber
enthalten sein; gegebenenfalls kann aber auch ein Verweis (z.B. auf ein Sitzungsprotokoll)
genugen (BVR 2013 S. 443 E. 3.1.1; Merkli/Aeschlimann/Herzog, aa.O., Art. 52 N. 5). In
gewissen Bereichen ist es aufgrund der Umsténde des Verfahrens ausreichend, wenn die
Begrundung oder zumindest deren wesentlicher Teil erst nachtraglich beigebracht wird
(z.B. Begrindung von Prufungsentschel- den; BVR 2012 S. 326 E. 4.1 mit Hinweisen). 3.4
Die Begrundung der Abtretung des streitbetroffenen Strassenstiicks an die EG Grindelwald
ist in der angefochtenen Verfligung sehr kurz gehal- ten. Auf dreieinhalb Zeilen wird
ausgefuhrt, touristische Bergbahnanlagen, welche nicht gleichzeitig al's
«QV-Erschliessung» einer Ortschaft dienten, wiirden nicht mit einer Kantonsstrasse
erschlossen. Sodann wird auf ver- gleichbare Situationen in Adelboden, Saanen und Gstaad
verwiesen (RRB 762 vom 12.6.2013, Ziff. 5.1 erstes Lemma). Mit dem diesem Be- schluss
zugrunde liegenden SNP 2014-2029 hat der Regierungsrat zahlrei- che Neueinreihungen
von Strassen vorgenommen (vorne E. 2.3). Esist bei diesen Gegebenheiten grundsétzlich
nicht zu beanstanden, wenn die ent- sprechenden Begriindungen eher kurz ausgefallen sind,
zumal die Ge- meinden mit den Verhétnissen vor Ort gut vertraut sind. 3.5 Wie der Kanton
vor Verwaltungsgericht ausfuhrt, hat er sich beim Entscheid tber die hier umstrittene
Neueinreihung hauptsachlich auf eines von vier Kriterien gestutzt, mit denen der
Regierungsrat im SNP 2014-2029 die Grundsétze konkretisiert hat, welche fur die
Anderung von Hoheit und Eigentum an Strassen gelten sollen. Danach gilt, dass
Kantonsstrassen, die eine landliche Gemeinde al's Stichstrasse an das Ubergeordnete Netz
anbinden, in der Regel am ersten Knoten mit wichtiger Verteilfunktion durch mindestens
eine abzweigende kommunale Sammelstrasse in der Zentrum- sortschaft enden, andernfalls
im Bereich des Siedlungsschwerpunktes; wo Ermessensspielraum besteht, sind
vergleichbare Verhdtnisse wiein ande- ren Gemeinden anzustreben (RRB 761 vom
12.6.2013, Ziff. 4.3). Die Uber- legung, dass die Erschliessung von Bergbahnen im
Tourismusgebiet in
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untergeordnete Rolle gespielt zu haben (Beschwerdeantwort, S. 3 f.). Zum offenbar
zentralen Aspekt der Einreihung von Stichstrassen finden sich in der Begriindung der
angefochtenen Verfiigung keine Ausfihrungen; dies etwaim Unterschied zur Abtretung des
Abschnitts Chramershus-Thal der Kantonsstrasse Nr. 1445 an die EG Trachselwald (vgl.
RRB 762 vom 12.6.2013, Ziff. 5.1 S. 5, und dazu BVR 2015 S. 504). Ebenso wenig wird in
diesem Punkt auf den SNP 2014-2029 verwiesen. Der Gemeinde war es damit nicht
mdglich, sich ein adaquates Bild von den Uberlegungen des Kantons zur Einreihungspraxis
zu machen und den Entscheid sachgerecht anzufechten. In der Beschwerde finden sich
Ausfuhrungen zum erwéhnten Kriterium denn auch einzig im Zusammenhang mit der Riige
der Verletzung des Rechtsgleichheitsgebots (Beschwerde, S. 12 f.). An dieser Beurteilung
andert nichts, dass der SNP 2014-2029 o6ffentlich zuganglich und der Ge- meinde bekannt
ist. Insgesamt bleibt unklar, welche Kriterien fir die Neu- einreihung aus Sicht des Kantons
ausschlaggebend waren. Damit enthét der angefochtene Beschluss, soweit die EG
Grindelwald betreffend, keine hinreichende Begrindung. 3.6 Nicht zielfihrend ist der
Einwand des Kantons, die Neueinreihung sei im Frihjahr 2011 der Gemeinde gegentber
schriftlich und mundlich ausfihrlich begriindet worden, sodass sich eine erneute
Begriindung in der angefochtenen Verfligung erdbrigt habe (Beschwerdeantwort, S. 3):
Grund- sétzlich muss die Begrindung in der angefochtenen Verfiigung selber ent- halten
sein, wobei auch Verweise auf andere Dokumente in Betracht kom- men (vorne E. 3.3). In
der angefochtenen Verflgung ist kein Verweis auf die friihere Korrespondenz mit der
Gemeinde enthalten. Die Begriindung des angefochtenen Hoheitsakts ist insofern nicht
erganzt oder gar ersetzt worden. Hinzu kommt, dass die Gemeinde im Friihjahr 2011
(erstmals) zu der geplanten Strassenabtretung angehort worden ist (vorne E. 3.2). In diesem
Zeitpunkt stand der Entscheid des Kantons also noch nicht fest bzw. hatte die Gemeinde
noch die Moglichkeit, auf diesen einzuwirken. Die entsprechenden Ausserungen des
Kantons waren damit bloss vorlaufig und nicht geeignet, den definitiven Entscheid zu
begrinden. Sollte der Kan- ton seine Meinung demgegentber bereits im Zeitpunkt der
Gehorsgewah- rung im Frihjahr 2011 endguiltig gebildet gehabt haben, hétte die Ge-
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rechtliches Gehor verlangt aber, dass die Behdrde die Vorbrin- gen der vom Entscheid in
ihrer Rechtsstellung Betroffenen auch tatséchlich hort, prift und in der Entscheidfindung
berlicksichtigt (statt vieler BGE 136 |1 229 E. 5.2; BVR 2013 S. 443 E. 3.1.1). Die
vorgangige Anhorung der Gemeinde macht eine Begriindung der Einreithungsverfi- gung
daher nicht entbehrlich. 3.7 Die angefochtene Verfligung ist damit nicht hinreichend
begrindet, womit der Kanton den Gehorsanspruch der Gemeinde verletzt hat. Unter diesen
Umstéanden braucht auf den Vorwurf, der Regierungsrat sei als ent- scheidende Behérde
durch die Fachdirektion nicht ausreichend bzw. falsch informiert worden, nicht néher
eingegangen zu werden. — Keine Verletzung der Begrtindungspflicht ist demgegentiber
darin zu erblicken, dass der Kan- ton nicht auf alle von der Gemeinde vorgebrachten
Argumente eingegan- gen ist (vgl. Beschwerde, S. 5). Esist wie dargelegt ausreichend,
wenn der Kanton die wesentlichen Uberlegungen nennt, von denen er sich hat leiten lassen,
ohne dass er ale Parteistandpunkte ausdriicklich zu widerlegen braucht (vorne E. 3.3). Dies
gilt gerade auch mit Blick auf eine Verfigung wie der vorliegenden, mit der eine Vielzahl
von Strassen neu eingereiht worden ist. 3.8 Die Verletzung des Anspruchs auf rechtliches



Gehor fuhrt grund- sétzlich ungeachtet der Erfolgsaussichten der Beschwerde in der Sache
zur Aufhebung des angefochtenen Akts. Eine nicht besonders schwerwie- gende
Gehdrsverletzung kann nach der Rechtsprechung jedoch folgenlos bleiben (sog. Heilung),
wenn der Rechtsmittelinstanz die gleiche Uberprii- fungsbefugnis zukommt wie der
Vorinstanz und der beschwerdef iihrenden Person daraus kein Nachteil erwéchst, d.h. sie
ihre Rechte im Beschwerde- verfahren vollumfanglich wahrnehmen kann (BVR 2012 S. 28
E. 235 BGE 1371 195E. 2.3.2,1331 201 E. 2.2). Im vorliegenden Fall wiegt die
Gehorsverletzung nicht derart schwer, dass eine Heilung ausgeschlossen wére. Das
Verwaltungsgericht kann die sich stellenden Rechts- und Sach- verhaltsfragen sodann mit
voller Kognition Uberprifen (vorne E. 1.3). Wel- ter hat der Kanton die Neueinreihung des
streitbetroffenen Strassenstticks im verwaltungsgerichtlichen Verfahren umfassend
begrindet und die Ge-
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Es rechtfertigt sich daher, diesen Punkt zu kléaren, auch wenn das Verfahren mit Blick auf
den Abtretungszeitpunkt der hier zur Diskussion stehenden Strasse noch nicht
abgeschlossen werden kann (vgl. dazu hin- ten E. 7). Immerhin erlaubt die Heilung aber die
Kl&rung der Frage nach der Neueinreihung und dient insofern der Prozessokonomie (vgl. zu
diesem Gesichtspunkt etwa BVR 2012 S. 481 E. 2.5 mit weiteren Hinweisen).

E.4

Juni 2008 (SG; BSG 732.11) gilt fur die 6ffentlichen Strassen (Art. 2 Abs. 1 SG). Als
offent- liche Strassen gelten die dem Gemeingebrauch offenstehenden Strassen, Wege und
Platze (Art. 4 Abs. 1 SG). Sie werden nach ihrer Bestimmung und Bedeutung eingeteilt in
National strassen, Kantonsstrassen, Gemeinde- strassen und Privatstrassen im
Gemeingebrauch (Art. 4 Abs. 2 SG). Die Strassenhoheit steht dem Kanton und im Rahmen
des SG den Gemeinden zu (Art. 11 Abs. 1 SG). Kantonsstrassen stehen im Eigentum des
Kantons, Gemeindestrassen im Eigentum der Gemeinden (Art. 11 Abs. 2 SG).
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E. 41

Die Gemeinde ist der Ansicht, die Neueinreihung des streitbetroffe- nen Strassenstticks
verstosse gegen den Grundsatz von Treu und Glau- ben, da dieses aufgrund einer im Jahr
1994 geschlossenen Vereinbarung al's Kantonsstrasse eingereiht worden sei (Beschwerde,
S.9f.und 10f.; act. 9 S. 6 f.). — Die Einreihung einer 6ffentlichen Strasse bezieht sich nicht
auf einen abgeschl ossenen Sachverhalt, sondern regelt das Rechtsverhalt- nis mit
Wirkungen in die Zukunft. Es liegt mithin eine Dauerverfigung vor, deren Abéanderung
bzw. Ersetzen a's «Anpassung» bezeichnet wird (BVR 2015 S. 504 E. 4.2 mit Hinwel's auf
BVR 2014 S. 360 E. 2.3; Merkli/Aeschlimann/Herzog, a.a.O., Art. 49 N. 26 und Art. 56 N.
3; Tschan- nen/Zimmerli/Mdller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl. 2014, § 28 N.
78). Im vorliegenden Fall ist zu beachten, dass Art. 12 SG die Neueinrei- hung
(Dauerverfiigung) mit dem Beschluss zum SNP (Sachplanung) ver- kntipft. An die
Anpassung einer Einreihungsverfiigung sind daher grund- sétzlich keine strengeren
Anforderungen zu stellen al's an die Anpassung von Richt- oder Sachplanen. Anpassungen
der Strasseneinreihung sind daher mdglich, wenn sich die Verhaltnisse (nicht zwingend
erheblich) geén- dert haben, sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere L6-



sung in Aussicht steht. Der Vertrauensschutz spielt — vorbehéaltlich beson- derer Situationen
(vgl. dazu hinten E. 4.3) — keine Rolle und Anliegen der Rechtssicherheit haben nur
beschrankte Bedeutung (BVR 2015 S. 504 E. 4.3 und 4.4 mit Hinweis).

E.4.2

Eigentumsénderungen an Strassen sind geméass dem Beschluss des SNP 2014-2029 nur
vorzunehmen, wenn die (neue) Funktion der
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sich aus den Materialien zur Planung ergibt, sollen solche Anderungen grundsétzlich in vier
Fallen moglich sein, unter anderem zur Bereinigung der Diskrepanz zwischen aktueller
Funktion und historischer Einreihung einzelner Strassenabschnitte (Vortrag der BVE zum
SNP 2014- 2029, S. 7 Ziff. 4.3 [act. 3A/3]). Mit Blick auf die vorstehend dargelegten
Grundsitze ist darin grundsétzlich ein zuldssiger Anderungsgrund zu erbli- cken. Das gilt
auch im vorliegenden Fall: Zum einen sind von der Einrei- hung der Grundstrasse
(Abschnitt Rothenegg-Grund) als Kantonsstrasse per 1. Oktober 1994 bis zur
angefochtenen Verfigung rund 20 Jahre ver- gangen (vgl. act. 1C/10). Esist ohne weiteres
davon auszugehen, dass sich die Verhaltnisse wahrend dieses betrachtlichen Zeitraums auch
in Be- langen verandert haben, welche fr die Funktion der Strasse und damit fir deren
Einreihung wesentlich sind. Zum anderen hat der Regierungsrat mit dem SNP 2014-2029
erstmals ein neues Planungsinstrument verwendet und damit die Grundsétze konkretisiert,
welche fur die Anderung von Ho- heit und Eigentum an Strassen gelten sollen (RRB 761
vom 12.6.2013, Ziff. 4.3). Wird das Strassennetz im Rahmen einer planerischen Gesamt-
schau Uberprift und die Funktion der Strassen neu beurteilt, missen Neu- einrethungen
zulassig sein; die Sachplanung konnte andernfallsihre Auf- gabe nicht erfillen. Damit ist
aber auch klar, dass einzelne Aspekte, diein der Vergangenheit nach Ansicht des Kantons
fUr die Einrethung einer Strasse as Kantonsstrasse gesprochen haben, heute anders beurteilt
und gewichtet werden kénnen und der Neueinrethung al's Gemeindestrasse nicht
entgegenstehen; dies gilt auch dann, wenn sich die Verhaltnisse inso- weit nicht verandert
haben sollten (zum Ganzen BVR 2015 S. 504 E. 4.5).

E.43

Sodann kommt den von der Gemeinde angerufenen Aspekten des V ertrauensschutzes auch
im vorliegenden Fall keine entscheidende Bedeu- tung zu. Insbesondere hat der teilweise
Ubergang der ehemaligen Gemein- destrasse an den Kanton im Jahr 1994 kein
wohlerworbenes Recht der Gemeinde begriindet. Ein solches Recht wird im gegenseitigen
Vertrauen zwischen dem Staat und der Tragerin oder dem Trager des Rechts darauf
geschaffen, dass die Rechtsbeziehung auf elne bestimmte Dauer grund- sétzlich unverandert
bleibt und einen verstarkten Schutz, namentlich vor spéteren Eingriffen durch den
Gesetzgeber, geniessen soll
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1008; vgl. auchBGE 1301 26 E. 8.2.1; BVR 2010 S. 66 E. 2.3; VGE 2012/177 vom
19.3.2013, publ. in URP 2013 S. 516 E. 4.1). Die Anderung von Hoheit und Eigentum
erfolgte zwar im Einvernehmen mit der Gemeinde und im Zusammenhang mit der
Neueinreihung der damaligen Kantonsstrasse (Abschnitt Rothenegg-Kirche) als
Gemeindestrasse («Strassenabtausch»; act. 1C/7-10). Sie wurde jedoch nach friiherem



Recht wie heute mit Beschluss des Regierungsrats verfigt (RRB 2902 vom 14.9.1994 [act.
1C/10]; vgl. Art. 16 Abs. 1 des Gesetzes vom 2. Februar 1964 Gber Bau und Unterhalt der
Strassen [Strassenbaugesetz, SBG; GS 1964 S. 10, in Kraft bis am 31. Dezember 2008];
BVR 2003 S. 14 E. 1b). Den Akten lassen sich keine Hinweise darauf entnehmen, dass die
Neueinreihung auf eine bestimmte Zeit oder gar fur immer unveréndert bleiben sollte.
Aufgrund der Absprachen zwischen Kanton und Gemeinde sind auch keine
wohlerworbenen Rechte aus einem offentlich-rechtlichen Vertrag entstanden. Anders als
die Gemeinde geltend macht, steht die friihere Einreihung des Strassenabschnitts «Im
Grund» als Kantonsstrasse der Neueinreithung als Gemeindestrasse damit nicht entgegen.

E.51

Die Parteien sind sich uneinig, ob die Funktion des Strassenab- schnitts «lm Grund» eine
Neueinreithung als Gemeindestrasse erlaubt. Die Gemeinde rigt in diesem Zusammenhang
insbesondere die unrichtige und unvollstandige Feststellung des Sachverhalts sowie die
Verletzung des Rechtsgleichheitsgebots (Beschwerde, S. 8 f. und 12f.; act. 9 S. 5 f. und

E.5.2

Beim streitbetroffenen Strassenabschnitt handelt es sich um das Endstiick der
Kantonsstrasse Nr. 221 (Achse Bern-Bel p-Thun-Gunten-1n- terlaken-Grindelwald; vgl.
Geoportal des Kantons Bern, Karte «Strassen- netz», abrufbar unter:
<http://www.apps.be.ch/geo/de>). Es stellt sich damit die Frage, wo die Kantonsstrasse
enden soll. Der Kanton ist davon ausge- gangen, dass Grindelwald als Ortschaft mit
Zentrumsfunktion anzusehen ist. Die Stichstrasse, welche die Gemeinde erschliesst, solle
daher am ers- ten Knoten mit wichtiger Verteilfunktion zum Gemeindestrassennetz enden.
Dieser Punkt liege beim Kreisel Rothenegg, weshalb der weiterflihrende Teil der heutigen
Kantonsstrasse neu als Gemeindestrasse zu betrachten sei (Beschwerdeantwort, S. 3f.). Der
Kanton hat sich bei seiner Entschei- dung damit wesentlich von einem im SNP 2014-2029
genannten Kriterium leiten lassen (vgl. vorne E. 3.5). Wie das Verwaltungsgericht bei
anderer Gelegenheit festgehalten hat, ist dieses Vorgehen grundsétzlich nicht zu
beanstanden (vgl. BVR 2015 S. 504 E. 5.8; VGE 2013/266 vom 27.2.2015, E. 5.6). Das gilt
an sich auch im vorliegenden Fall. Der Einwand der Ge- meinde, der Kreisel Rothenegg
befinde sich ausserhalb der Zentrumsort- schaft bzw. des Siedlungsschwerpunkts von
Grindelwald (vgl. Beschwerde,
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mit offentlichen Gebauden, Kirchen, Hotels und Restaurants usw. weiter 6stlich liegen. Der
Kreisel Rothenegg befindet sich jedoch allemal innerhalb des Siedlungsschwerpunkts der
flachenmassig relativ grossen Gemeinde, die auch abgel egene Gebiete umfasst. Dem
Knoten kommt auch eine wichtige Verteilfunktion zu, verzweigt sich doch dort die Grindel-
waldstrasse in die Dorfstrasse und die Grundstrasse; die Dorfstrasse durchquert die
Ortschaft an zentraler Stelle. Nicht zielfUhrend ist der Hin- weis der Gemeinde, das Gebiet
«Burglauenen» befinde sich gemass dem kantonalen Richtplan im Streusiedlungsgebi et
(act. 9 S. 5). Diese raumpla- nerischen Uberlegungen sagen nichts tiber die Bedeutung des
streitbe- troffenen Strassenstiicks im kantonalen Strassennetz aus. Unter diesen Umstanden
ertibrigt sich die Einholung eines Gutachtens zur Frage, wo der Siedlungsschwerpunkt in
Grindelwald liegt. Der entsprechende Beweisan- trag wird daher abgewiesen (vgl.
Beschwerde, S. 13). Es kann auch darauf verzichtet werden, ndher auf den kantonalen



Richtplan einzugehen (act. 9 S. 8).

E.53

Der Regierungsrat hat die angefochtene Verfligung mit dem Argu- ment begriindet,
touristische Bergbahnanlagen, denen nicht gleichzeitig Erschliessungsfunktion im
oOffentlichen Verkehrsnetz zukommt, seien nicht durch Kantonsstrassen zu erschliessen.
Diesbezlglich hat er auf angeblich vergleichbare Verhaltnisse in anderen Gemeinden
verwiesen (Ziff. 5.1 Lemma 1; Beschwerdeantwort, S. 4). Die Gemeinde unterstreicht
Ihrerseits vorab die zentrale Rolle des Bahnhofs «Im Grund» fir die Versorgung der
Talseite mit der Kleinen Scheidegg, die Uber touristisch bedeutende Ski- und
Wandergebiete verfiige (Beschwerde, S. 8). — Gemass dem kommuna- len
Verkehrsrichtplan aus dem Jahr 2009 (nachfolgend: Verkehrsrichtplan; act. 1C/4) handelt
es sich beim Bahnhof Grindelwald Grund um einen Bahnhof der «BOB
[Berner-Oberland-Bahn], WAB [Wengernal pbahn] mit Erschliessungsfunktion». Wie die
Gemeinde ausfuhrt, wird nach ihrem Grundverkehrsprinzip der touristische Verkehr in
Richtung Grindelwald auf den Parkplatz Grund geleitet; von dort aus erfolgt die
Feinverteilung der Personen mit Bussen und mit der WAB innerhalb des Dorfes (act. 1C/2c
S. 1). Indiesem Umfang dient der Bahnhof Grund damit dem Tourismus. Gleiches gilt,
soweit Uber diesen Bahnhof der Anschluss an die Jungfrau-
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streitbetroffenen Strassenabschnitt regionale oder Uberregional e Bedeu- tung zukommt.
Nicht jede intensiv genutzte und touristisch bedeutsame Strasse muss eine Kantonsstrasse
sein. Auch Strassen, die «nur» Gemein- destrassen sind, kdnnen ein nicht unerhebliches
Verkehrsaufkommen auf- weisen. Ausserdem wiirde das Netz der Kantonsstrassen
ausufern, wéren allein diese Gesichtspunkte fir die Einreihung einer Strasse as Kantons-
strasse ausschlaggebend. Dies widersprache dem SNP 2014-2029, der eine weltere
Verdichtung des Kantonsstrassennetzes grundsétzlich verhin- dern will (vgl. RRB 761 vom
12.6.2013, Ziff. 4.3 S. 4; BVR 2015 S. 504 E. 5.7; VGE 2013/266 vom 27.2.2015, E. 5.5).
Entscheidend ist vielmehr, dass die Kantonsstrasse Nr. 221 auch nach Abtretung des
Strassenstiicks «lm Grund» an die Gemeinde die Zentrumsortschaft Grindelwald er-
schliesst, wobel sie am ersten Knoten mit wichtiger Verteilfunktion zum
Gemeindestrassennetz endet (E. 5.2 hiervor). Der Gemeinde hilft somit auch der Einwand
nichts, sie sei keine landliche Gemeinde, sondern ein Tourismuszentrum (act. 9 S. 5).

E.54

Die Gemeinde verweist weiter auf die Erschliessungsfunktion des Bahnhofs «Im Grund»
fur dieim Ortsteil Grund gelegenen Liegenschaften (Beschwerde, S. 8). — Es dirfte
zutreffen, dass der Bahnhof fur die Erreich- barkeit des erwéhnten Ortsteils mit dem
offentlichen Verkehr wichtig ist (vgl. auch Verkehrsrichtplan). Wie der Kanton zu Recht
geltend macht, ha- ben Kantonsstrassen aber nicht die Funktion, Bahnhofe oder
Busstationen innerhalb des Gemeindegebiets zu erschliessen (vgl. Beschwerdeantwort, S.
4). Dem Verkehr innerhalb der Gemeinde dienen vielmehr die Gemein- destrassen (Art. 8
SG; vorne E. 5.1). Anders mag sich die Situation in Lauterbrunnen darstellen, die vom
Kanton als «Spezialfall» bezeichnet wird. Dort wird die Kantonsstrasse bis zur L uftseilbahn
geflhrt, weil ganze Ortschaften (M arren, Gimmelwald) tber keinen Strassenanschluss
verfl- gen (Beschwerdeantwort, S. 6). So verhélt es sich hier nicht. An dieser Be- urteilung



andert auch die zum Bahnhof «Im Grund» fiihrende Gondelbahn Grindelwald-Mannlichen
(GGM) nichts; sie erschliesst neben dem Mannli- chen as Tourismusattraktion allenfalls

einige wenige Weller auf dieser Talseite. Inwiefern dem Bahnhof im Rahmen des Projekts
«V-Bahn» eine grossere Bedeutung zukommen wird, wie die Gemeinde meint (act. 9 S. 6),
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ungewisse Verkehrsentwicklung beim Einreihungsentscheid einzube- ziehen.

E.55

Die Gemeinde verweist weiter auf das Rechtsgleichheitsgebot (Art. 8 Abs. 1 BV; Art. 10
Abs. 1 KV) und macht geltend, in anderen Ge- meinden mit vergleichbaren Verhatnissen,
namentlich aber an der Lenk, in Rebévelier und in Kandersteg, ende die Kantonsstrasse erst
im eigentli- chen Dorfkern (Beschwerde, S. 12; act. 9 S. 7 f.). Der Kanton gibt richtiger-
welse zu bedenken, dass es bel der grossen Anzahl von Gemeinden im Kanton mit
unterschiedlichen Strukturen kaum maoglich ist, Gberall identi- sche Verhdtnisse zu
schaffen (Beschwerdeantwort, S. 4). Wo der erste Knoten mit wichtiger Verteilfunktion
oder der Siedlungsschwerpunkt in einer Gemeinde bzw. Ortschaft liegt, lasst sich haufig
nicht ganz eindeutig sa- gen. Anzustreben sind zwar vergleichbare Verhdltnisse in den
Gemeinden; dem Kanton ist aber ein Spielraum bei dieser Beurtellung zuzugestehen (vgl.
auch vorne E. 3.5). Im vorliegenden Fall hat sich ergeben, dass der Kreisel Rothenegg als
massgebender Punkt flr das Ende der Kantons- strasse Nr. 221 betrachtet werden darf. Die
Gemeinde legt nicht néher dar, inwiefern andernorts vergleichbare Verhdtnisse gegeben
sein sollen, die eine andere Beurtellung gebieten. Sie kann aus dem Rechtsgleichheitsge-
bot daher nichts zu ihren Gunsten ableiten. Soweit sie der Meinung sein sollte, die
Einreihungspraxis des Kantons in den angefuihrten Vergleichsfa- len sel gesetzwidrig, wére
ihr ebenfalls nicht geholfen. Die Gemeinde wirde damit im Ergebnis eine sogenannte
Gleichbehandlung im Unrecht verlangen. Einen solchen Anspruch anerkennt die
Rechtsprechung nur sehr zurtickhaltend, wenn die zu beurteilenden Vergleichsféalle in den
tatbe- standserheblichen Sachverhaltselementen Ubereinstimmen, die Behérde in standiger
Praxis vom Gesetz abweicht und zudem zu erkennen gibt, auch in Zukunft nicht
gesetzeskonform entscheiden zu wollen. Schliesslich dir- fen keine gewichtigen
offentlichen oder privaten Interessen die Anwendung der fraglichen Bestimmung gebieten
(BGE 1361 65E. 5.6; BVR 2013 S. 85E. 8.1, 2012 S. 494 E. 7.6 mit weiteren Hinweisen).
Diese Voraussetzun- gen sind hier schon deshalb nicht gegeben, weil keine Anzeichen
beste- hen, dass der Kanton in grundsétzlicher Hinsicht von den im SNP 2014- 2029
formulierten Kriterien abweichen will.

Urtell des Verwaltungsgerichts des Kantons Bern vom 11.12.2015, Nr. 100.2013.264U,
Seite 18

E.5.6

Der Kanton durfte somit dem streitbetroffenen Abschnitt der Kan- tonsstrasse Nr. 221 nur
lokale Verkehrsbedeutung beimessen, was die Einreihung als Gemeindestrasse erlaubt. Die
Beschwerde erweist sich in- soweit als unbegrindet. 6. 6.1 Umstritten ist schliesslich der
Zeitpunkt der Abtretung der Strasse per 1. Juli 2013. — Wird die Einreihung einer Strasse
mit dem Beschluss zum SNP geéndert, so gehen Eigentum und Hoheit daran von Gesetzes
wegen auf die neue Tragerschaft tiber; die Anderung des Eigentumsist im Grundbuch
einzutragen (Art. 12 Abs. 2 SG). Die bisherige Tragerschaft Ubergibt die Strasse gemass



Art. 12 Abs. 3 SG in werkméngelfreilem Zu- stand und entschéadigungslos. Das TBA sorgt
nach dem Eintritt der Rechts- kraft der Verfiigung betreffend Anderungen in der
Strasseneinreihung fur den grundbuchlichen Nachtrag der Eigentumsanderungen (Art. 6
Abs. 3 SV). 6.2 Das Verwaltungsgericht hat sich in einem Grundsatzurteil mit dem
Zeitpunkt befasst, in dem die bisherige Tragerschaft die Strasse gemass Art. 12 Abs. 3 SG
in werkméngel freiem Zustand zu (ibergeben hat: Es hat festgehalten, dass die Ubertragung
der Strasse mit dem Eigentumswechsel erfolgt. Wird die Einreilhung einer Strasse —wie hier
—mit dem Beschluss zum SNP geéndert, so gehen Eigentum und Hoheit daran gemass Art.
12 Abs. 2 SG von Gesetzes wegen auf die neue Trégerschaft Uber (Satz 1); die
(rechtskréaftig) angeordnete Abtretung fallt mithin mit deren Vollzug zu- sammen. Dadie
Anderung der Einreihung im vorliegenden Fall per 1. Juli 2013 erfolgen soll, ist dieser
Zeitpunkt fir den Ubergang von Hoheit und Eigentum massgebend. Hieran dndert nichts,
dass die Anderung des Ei- gentums erst nach Eintritt der Rechtskraft der angefochtenen
Verfligung im Grundbuch einzutragen ist (Art. 12 Abs. 2 Satz 2 SGi.V.m. Art. 6 Abs. 3
SV). Denn dieser Nachtrag im Grundbuch ist fir den Zeitpunkt des Eigen- tumsiibergangs —
und damit der Werkmangelfreiheit — ohne Belang. Da der Ubergang von Gesetzes wegen,
mithin ausserbuchlich eintritt, hat die Nachfiihrung des Grundbuchs bloss deklaratorische
Bedeutung. Nach
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am 1. Juli 2013, ohne Werkmangel sein. Wére dafUr ein spaterer Zeitpunkt bestimmend,
hétte die Gemeinde gegentiber Dritten fir den werkméngelfreien Zustand der neu
eingereihten Strasse einzustehen, ob- wohl noch nicht feststeht, dass diese tatséchlich
werkmangelfrel ist. Das widerspricht nach dem Gesagten der gesetzlichen Regelung (zum
Ganzen BVR 2015 S. 468 E. 4.3-4.5). 6.3 Die Parteien sind sich einig, dass das
streitbetroffene Strassenstiick am 1. Juli 2013 nicht werkmangelfrei war. Der Kanton fuhrte
dazu aus, es seien im Juli 2013 noch Bauarbeiten im Gang gewesen. Sie hétten elner- seits
den Neubau eines Gehwegs entlang des abzutretenden Strassenab- schnitts und andererseits
eine Oberbauerneuerung der Fahrbahn umfasst. Die Strasse sei am 4. November 2014 als
mangelfrei abgenommen wor- den. Indessen seien im Winter 2014/2015 Schaden am
Asphaltbelag der erneuerten Fahrbahnoberfl&che aufgetreten (20 m langer Langsrissin der
Belagsfuge sowie grossfl&chige Auswaschungen in der Belagsoberflache). Samtliche
Mangel sollten bis Sommer 2016 saniert werden kénnen, sodass die Abtretung auf diesen
Zeitpunkt erfolgen konne (act. 6 S. 2). Die Ge- meinde fuhrt aus, das streitbetroffene
Strassenstiick befinde sich in einem «untauglichen» bzw. auch nicht anndhernd
ordnungsgemassen Zustand. Ein Gutachten der ... vom 26. Mai 2014 (act. 9A) habe
gezeigt, dass aufgrund vorhandener Mangel weiterhin mit erheblichen Schéden zu rechnen
sei. Jedenfalls sei eine Abtretung frihestens im Sommer 2017, also ein Winter nach
Abschluss «einer alfédligen erforderlichen aber vollstandigen Sanierung» im Sommer 2016
maoglich. Das Verfahren sei daher bis zu diesem Zeitpunkt zu sistieren (vorne Bst. B; act. 9
S. 81.). 6.4 Der Strassenabschnitt «Im Grund» befand sich am 1. Juli 2013 un-
bestrittenermassen nicht in werkmangelfreiem Zustand, weshalb die Abtre- tung zu diesem
Zeitpunkt rechtswidrig ist. Weiter ist alseits anerkannt, dass noch bauliche Massnahmen
ausgefuhrt werden mussen, um die Werkmangelfreiheit herzustellen. Diese Arbeiten
muissen nach dem Gesag- ten fertiggestellt sein, bevor die Strasse Ubergeben werden kann
(vgl. Art. 12 Abs. 3 SG). Geht eswie hier um die Abtretung einer Kantons- strasse an eine
Gemeinde, ist der Kanton fir die ndtigen Massnahmen ver-
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2015 S. 468 E. 4.6). Die Beschwerde erweist sich somit hinsichtlich des
Abtretungszeitpunkts als begriindet. Esist nicht Sache des Verwal- tungsgerichts, den
Sachverhalt in diesem Punkt als einzige kantonale In- stanz zu vervollstandigen, zumal die
Méngel behebung auch aus Sicht des Kantons noch nicht abgeschlossen ist (vgl. BVR 2008
S. 372 E. 5.3). Diese Aufgabe obliegt vielmehr dem mit der Neueinreihung befassten
Regie- rungsrat. Unter diesen Umstanden kann auf eine Sistierung des verwal -
tungsgerichtlichen Verfahrens verzichtet werden und ertibrigen sich weitere Abklarungen
zum Strassenzustand. Die entsprechenden Beweisantrdge der Gemeinde werden
abgewiesen (Zustandsbericht durch einen neutralen Experten, Augenschein; act. 9 S. 9).

E.7

Im Ergebnisist die Beschwerde gutzuheissen und die angefochtene Verfi- gung
aufzuheben, soweit die Kantonsstrasse Nr. 221, Abschnitt «Im Grund», per 1. Juli 2013 zu
Eigentum und Unterhalt an die EG Grindelwald abgetreten wird. Die Aufhebung umfasst
die Neueinreihung insgesamt, also neben der Abtretung der Strasse per 1. Juli 2013 auch die
Anderung der Einreihung an sich. Beide Punkte sind mit dem SNP 2014-2029 festgel egt
worden. Die Strassengesetzgebung verlangt, dass dieser Tell der Planung gleichzeitig als
anfechtbare Verfligung auszugestalten ist (vorne E. 2.3). Eine verfahrensméssige
Aufspaltung des Planinhalts mit der Folge, dass die neue Einrethung und der
Abtretungszeitpunkt unabhangig voneinander beurteilt werden, ist nicht vorgesehen. Es
besteht daher kein Raum, die angefochtene Verfiigung im Sinn eines Teilentscheids nur
hinsichtlich des Abtretungszeitpunkts aufzuheben (vgl. auch Art. 91 Bst. a des Bundesge-
setzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht [ Bundesgerichtsgesetz, BGG; SR
173.110], Umkehrschluss). Der Kanton wird deshalb zunéchst fur die Werkmangelfreiheit
der Strasse zu sorgen und anschliessend erneut Uber deren Neueinrethung zu verfligen
haben; die Verkehrsbedeutung des streitbetroffenen Strassenabschnitts erlaubt wie
dargelegt die Neueinrei- hung als Gemeindestrasse (vorne E. 5; zum Ganzen BVR 2015 S.
468 E. 4.7).
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E.8

Bei diesem Prozessausgang wird der Kanton an sich kostenpflichtig (Art. 108 Abs. 1
VRPG); ihm kdnnen indes keine V erfahrenskosten aufer- legt werden (Art. 108 Abs. 2
i.V.m. Art. 2 Abs. 1 Bst. aVRPG). Parteikosten sind keine angefallen. Demnach
entscheidet das V erwaltungsgericht:
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