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Erwagungen

E.1

Eintreten a) Die Beschwerde wendet sich geméss Rechtsbegehren 1 gegen die Verfligung
der Ge- meinde vom 28. November 2023. Gemass Art. 49 Abs. 1 BauG2 kénnen
baupolizeiliche Verfligungen nach Art. 45 bis 48 BauG in- nert 30 Tagen seit Eroffnung mit
Beschwerde bei der BV D angefochten werden. Mit der Be- schwerde vom 18. Dezember
2023 wird die 30-tagige Beschwerdefrist eingehalten. Der Beschwerde l&sst sich jedoch
nicht entnehmen, aus welchen Grinden der BeschwerdefUhrer die Aufhebung der
Verfigung vom 28. November 2023 verlangt. Nach Art. 32 Abs. 2 VRPG3 mis- sen
Rechtsmittel begrtindet werden. Die Begriindung muss sich wenigstensin minimaler Form
mit dem angefochtenen Entscheid ausei nandersetzen und sinngemass darauf schliessen
lassen, weshalb dieser unrichtig sein soll.4 Werden mehrere Rechtsbegehren gestellt, so
muss jedes da- von begrindet werden. Hinsichtlich nicht begriindeter Antrége ist auf das
Rechtsmittel nicht ein- zutreten.5 Auf die Beschwerde ist demnach nicht einzutreten, soweit
der BeschwerdefUhrer die Aufhebung der Verfiigung vom 28. November 2023 beantragt. b)
Uber die Rechtsbegehren 2-6 hat die BV D bereits im Beschwerdeverfahren BVD
120/2023/13 entschieden. Nach dem Grundsatz der materiellen Rechtskraft ist es
unzuléssig, Uber eine bereits beurteilte Sache eln neues ordentliches Prozessverfahren
durchzufiihren. Eine abgeurteilte Sache (resiu- dicata) liegt vor, wenn der streitige
Anspruch mit einem schon rechtskraftig beurteilten Anspruch identisch ist. Diesist der Fall,
wenn ein Anspruch aus demselben Rechtsgrund und gestiitzt auf denselben Sachverhalt
erneut zur Beurteilung unterbreitet wird.6 Nur wenn das neue Verfahren den sachlichen
Rahmen des friiheren Entscheldgegenstands sprengt, ist die materielle Rechts- kraft kein
Hinderungsgrund mehr.7 Im Verfahren betreffend die Zufahrten zum Grundstiick Nr.

J. und die dortigen Terrain- veranderungen (baupolizeiliche Anzeige des
Beschwerdefuihrersvom 9. Mérz 2022) ist die Verfu- gung der Gemeinde vom 8. Februar
2023 durch die BV D aufgehoben worden. Die BVD hat im Entscheid BV D 120/2023/13
vom 12. Mai 2023 nicht selber in der Sache entschieden, sondern das Verfahren an die
Gemeinde zurtickgewiesen. Das Verfahren ist seither wieder bel der Ge- meinde hangig.
Die Gemeinde hat bis zur Beschwerdeeinreichung nicht erneut verflgt; die Verfi- gung
vom 28. November 2023 ist in einer anderen Sache ergangen. Im zuriickgewiesenen Bau-
polizeiverfahren betreffend die Zufahrten zum Grundsttick Nr. J. und die dortigen
Ter- rainveranderungen ist der sachliche Rahmen somit derselbe wieim Verfahren BVD
120/2023/13. Insoweit liegt eine abgeurteilte Sache (res iudicata) vor. Der
Beschwerdefuhrer kann nicht verlan- gen, dass die BVD erneut Uber die bereits damals



streitigen Gegenstande entscheidet. Auf die Rechtsbegehren 2-6 ist deshalb nicht
einzutreten. Diesbezligliche Sachverhaltsabklarungen, ins-
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BVD 120/2023/81 5/8 besondere die mit Rechtsbegehren 3 beantragte Ortsbesichtigung
durch die BVD, ertibrigen sich damit. ¢) Rechtsbegehren sind grundsétzlich prézise zu
fassen. Mit ihnen wird der Streitgegenstand des Verfahrens festgelegt. Die Praxisist jedoch,
zumal bei Laieneingaben, nicht streng. Gegebe- nenfalls sind Rechtsbegehren unter
Berticksichtigung der Beschwerdebegrindung auszulegen.8 Im Lichte der
Beschwerdebegriindung ist die Beschwerde so zu verstehen, dass der Beschwer- defuhrer
beanstanden will, dass die Gemeinde am 28. November 2023 nicht (auch) tber die vom
Beschwerdefuhrer anbegehrten baupolizeilichen Anordnungen zur Nordwest-Zufahrt und
zur Nordost-Zufahrt bzw. zu den Terrainveranderungen verfugt hat. Auch die Gemeinde
geht geméss ihrer Stellungnahme vom 16. Januar 2024 davon aus, dass sich die Beschwerde
gegen ihr Nicht- verfuigen betreffend die Nordwest-Zufahrt und die Nordost-Zufahrt bzw.
die Terrainveranderungen richte. Die Beschwerde kann demnach als Rechtsverweigerungs-
bzw. Rechtsverzdgerungsbeschwerde aufgefasst werden. Eine Rechtsverweigerung liegt
vor, wenn eine Behorde keine Verfigung bzw. keinen Entscheid trifft, obwohl sie dazu
verpflichtet wéare.9 Von einer Rechtsverzogerung wird ge- sprochen, wenn die zum
Handeln verpflichtete Behorde ein Verfahren ungebuhrlich ver- schleppt.10 Das
Verweigern oder Verzogern einer Verfigung kann wie eine Verfigung angefoch- ten
werden (Art. 49 Abs. 2 und Art. 60 Abs. 1 Bst. aVRPG11). Wegen Rechtsverweigerung
oder Rechtsverzégerung kann grundsétzlich jederzeit Beschwerde gefiihrt werden. Gibt
jedoch eine bestimmte Handlung oder Ausserung der Behdrde Anlass zu einer
Rechtsverweigerungs- oder Rechtsverzégerungsbeschwerde, so muss die Rechtsverweige-
rung oder -verzogerung innert der massgebenden Beschwerdefrist gertigt werden.12 Der
Beschwerdefiihrer sah sich durch die Verfligung der Gemeinde vom 28. November 2023
zur Beschwerde veranlasst. Er hat seine Beschwerde innert der 30-tégigen Anfechtungsfrist
nach Art. 49 Abs. 1 BauG eingereicht. Er war im bisherigen Verfahren betreffend die
Nordwest-Zufahrt und die Nordostzufahrt bzw. die Terrainveranderungen, einschliesslich
im Beschwerdeverfahren BVD 120/2023/13, als Partei beteiligt. Er hat auch nach dem
Ruckwei sungsentscheid der BV D Anspruch auf Beteiligung am von der Gemeinde
fortzusetzenden Verfahren (vgl. Erwégung 2c). Damit ist er durch eine alféllige



Rechtsverweigerung oder —verzégerung beschwert und folglich zur Rechtsverwelgerungs-
oder Rechtsverzogerungsbeschwerde legitimiert. Auf die Beschwerde vom 18. Dezember
2023 ist daher einzutreten, soweit der Beschwerdefiihrer damit eine Rechtsverweigerung
oder Rechtsverzogerung geltend macht. 2. Rechtsverweigerung/-verzégerung a) Eine
Rechtsverweigerungs- oder Rechtsverzogerungsbeschwerde hat keinen Devolutivef- fekt,
d.h. die Zustandigkeit zum Entscheid in der Hauptsache geht nicht auf die Rechtsmittel-
behotrde Uber. Die Rechtsmittel behdrde entscheidet also — abgesehen von hier nicht
anwendbaren Ausnahmefallen — nicht in der Hauptsache. Bejaht sie das VVorliegen einer
Rechtsverweigerung
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Mai 2023 Verfahrenspartei gewesen ist, ist er auch im fortgesetzten Verfahren a's Partei zu
beteiligen. Hinzu kommt noch, dass die BV D im Rickweisungsentscheid vom 12. Mai
2023 darauf hingewiesen hat, dass der BeschwerdefUhrer nicht nur als Anzeiger, sondern
auch in seiner Ei- genschaft al's Eigentimer der Parzelle Nr. H. , Uber welche die
Nordwest-Zufahrt verlauft (d.h. als Zustandsstorer), am Verfahren zu beteiligen ist. Die
unterlassene Einrdumung der Par- teirechte stellt eine formelle Rechtsverweigerung
zulasten des Beschwerdefhrers dar.
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fortgesetzten baupolizeilichen Verfahren samtliche Rechte einer Verfahrenspartei
einzurdumen. Verfligungen sind dem Be- schwerdefihrer nicht lediglich in Kopie
zuzustellen, sondern sie mussen auch ihm als Partel er6ff- net werden. Dem
Beschwerdefiihrer missen auch alle sonstigen Rechte einer Verfahrenspartel eingeraumt
werden. Er muss also insbesondere Gelegenheit erhalten, an der Sachverhaltserhe- bung
(bspw. einer alféligen Ortsbesichtigung) mitzuwirken und sich zu erhobenen Beweisen, zu
alféligen Stellungnahmen von Fachbehdrden und zu Verfahrenseingaben anderer
Verfahrensbe- teiligter zu dussern. d) Auf sonstige Anweisungen an die Gemeinde kann
verzichtet werden. Esist davon auszu- gehen, dass die Gemeinde das Verfahren nun
zielstrebig vorantreibt und zeitnah einem Abschluss zufihrt. Inhaltliche Anweisungen Uber
das Verfahrensergebnis verbieten sich, da es nun an der Gemeindeist, das



Baupolizeiverfahren weiterzuf ihren und den Sachverhalt zu erheben, Partei-
stellungnahmen und allenfalls Stellungnahmen von Fachbehérden einzuholen und gestitzt
darauf Uber die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands zu verfiigen. In der
Wiederherstellungsverfiigung sind die Beschwerdegegnerinnen auf die Méglichkeit zur
Ein- reichung eines nachtréglichen Baugesuchs hinzuweisen, sofern ein solches nicht
aussichtslos er- scheint. Sollten die Beschwerdegegnerinnen bereits vor Abschluss des
Baupolizeiverfahrens ein nachtrégliches Baugesuch einreichen, so wird das Verfahren zur
Wiederherstellung des recht- méssigen Zustands zunichst aufgeschoben. Uber die
Wiederherstellung wird diesfallsim Rah- men des Bauentscheids zu verfiigen sein, sofern
das nachtragliche Baugesuch nicht oder nicht vollumfanglich bewilligt werden kann (Art.
46 Abs. 2 Bst. e BauG). 3. Zusammenfassung und Kosten a) Nach dem Gesagten kann auf
die Rechtsbegehren des Beschwerdefiihrers insoweit einge- treten werden, as er
sinngemass eine Rechtsverweigerung bzw. Rechtsverzogerung seitens der Gemeinde
beanstandet. Diese Beanstandung war im Zeitpunkt der Beschwerdeeinreichung be-
grindet. Da die Gemeinde dem Beschwerdefuihrer bei der seither erfolgten
Instruktionsverfiigung vom 14. Méarz 2024 nicht korrekt die Parteirechte eingeraumt hat, ist
der Gemeinde diesbezliglich eine Anweisung zu erteilen. Weitere Anweisungen sind nicht
notig. Die Beschwerde ist demnach, soweit darauf einzutreten ist, teilweise begrindet. b)
Die Verfahrenskosten werden bestimmt auf eine Pauschalgebihr von CHF 1200.— (Art. 103
Abs. 2 VRPG i.V.m. Art. 19 Abs. 1 GebV15). Nach Art. 108 Abs. 1 VRPG werden die
Verfahrenskosten der unterliegenden Partel auferlegt, es sei denn, das prozessuale
Verhalten einer Partei gebietet eine andere Verlegung oder die beson- deren Umstande
rechtfertigen, keine Verfahrenskosten zu erheben. Vorliegend rechtfertigt es sich angesichts
des Verfahrensergebnisses, dem Beschwerdefihrer die Verfahrenskosten im Umfang von
CHF 200.—, aufzuerlegen. Der Gemeinde werden gemass Art. 108 Abs. 2 VRPG keine Ver-
fahrenskosten auferlegt. Die Ubrigen Verfahrenskosten werden daher vom Kanton getragen.
c) Ersatzfahige Parteikosten sind nicht angefallen. I11. Entscheid
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